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Capitulo 1:
Introduccion
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El Digesto Juridico en Trata de Personas es un material de consulta dirigido a todos aquellos
quienes se interrelacionan con los sistemas de justicia de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Resulta de especial utilidad para los
funcionarios de los sistemas de justicia penal, asi como para aquellos que realizan tareas de
prevencion, investigacion y sancion de la trata de personas.

La trata de personas es un problema de naturaleza transnacional, que afecta gravemente los
derechos humanos. EL Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, es-
pecialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (en adelante, el Protocolo)?, tiene como propdsito
prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencidn a las mujeres y los nifios;
proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos huma-
nos; y promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

En dicha norma se define la trata de personas como la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vul-
nerabilidad o a la concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de érganos.

El Protocolo establece que cada Estado Parte debe adoptar las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas
enunciadas en el mismo, cuando se cometan intencionalmente. Del mismo modo, se exige que
los Estados Parte adopten las medidas legislativas que sean necesarias para tipificar como
delito:

- Latentativa de comision del delito de trata de personas.
- La participacion como cémplice en la comision del delito de trata de personas.
- La organizacion o direccion de otras personas para la comision del delito de trata de per-

sonas.

En materia de prevencion, el Protocolo dispone que los Estados Parte deben establecer poli-
ticas, programas y otras medidas de caracter amplio con miras a prevenir y combatir la trata
de personas; y proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los
nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion. Mostrando el vinculo que existe entre la trata
de personas y los flujos migratorios, el Protocolo ordena que, sin perjuicio de los compromisos
internacionales relativos a la libre circulacion de personas, los Estados Parte deben reforzar,
en la medida de lo posible, los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y de-
tectar la trata de personas.

1 https:/www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%?20Convention/TOCebook-s.
pdf



Los paises cuya legislacién es materia de andlisis en este Digesto Juridico han ratificado el
Protocolo. Siguiendo un orden cronoldégico, Pert lo ratificé el 23 de enero de 2002, Ecuador lo
ratificé el 17 de septiembre de 2002, Argentina lo ratificd el 19 de noviembre de 2002, Brasil
lo ratificé el 29 de enero de 2004, Chile lo ratificé el 29 de noviembre de 2004, Colombia lo
ratificé el 4 de agosto de 2004, Paraguay lo ratificé el 22 de septiembre de 2004, Uruguay lo
ratifico el 4 de marzo de 2005, Bolivia lo ratificé el 18 de mayo de 2006 y Venezuela lo ratificd
el 13 de mayo de 2022.

El presente Digesto Juridico contiene informacién esencial del sistema de justicia de cada pais.
En primer lugar, se presenta un marco normativo general sobre las leyes o politicas internas
que han emitido los poderes de cada Estado en materia de prevencién y accion estatal contra
la trata de personas. En segundo lugar, se presenta la tipificacion penal de los delitos vincula-
dos a la trata de personas que sanciona cada pais. Finalmente, en los paises en los que se ha
podido tener acceso a la informacidn, se ha efectuado una seleccion de resoluciones judiciales
relevantes en materia de trata de personas. Se presenta una breve sumilla de cada resolucion,
cuyo texto completo forma parte del anexo de este Digesto Juridico.

El Digesto Juridico ha sido preparado bajo una metodologia de recoleccion de fuentes de in-
formacion oficiales de cada pais y su posterior verificacién con funcionarios de OIM de cada
pais o, de ser el caso, representantes de su sistema de justicia. Su finalidad es presentar un
recuento de normas y casos que pueden ser de utilidad e interés para aquellos que trabajan
en torno a la problemadtica de la trata de personas. Las fuentes principales de informacion
han sido dos. Por un lado, la regulacion legal interna de la trata de personas en Argenting,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pery, Uruguay y Venezuela. Para obtener la
informacion necesaria para el andlisis se ha recurrido a las fuentes oficiales de cada Estado,
asi como a las bases de datos proporcionadas por los funcionarios de OIM en cada uno de los
paises de la region. Por otro lado, una serie de entrevistas llevadas a cabo entre los meses
de agosto y diciembre de 2024 con personas informantes clave en los diez paises objeto de
estudio. Al respecto, se llevaron a cabo entrevistas individuales en modalidad virtual, con una
veintena de funcionarios de OIM y de los sistemas de justicia de la region. Los interlocutores
fueron identificados con antelacion por OIM a través del Programa EUROFRONT, y componen
un grupo variado de funcionarios de OIM y operadores de sistemas de justicia de varios paises
de la regién que ha permitido generar diferentes perspectivas. Entre estos se encuentran
funcionarios que conocen causas vinculadas a la trata de personas, asi como a otras formas
de explotacion humana y al trdfico de migrantes. Se ha sostenido también entrevistas con in-
vestigadores y especialistas en el estudio de los flujos migratorios irregulares. Las entrevistas
se realizaron en espafiol. En todos los casos se contd con la previa autorizacion del Programa
Eurofront y su identidad se encuentra protegida por el mismo.
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Los paises materia de este estudio han cumplido con ratificar el Protocolo para prevenir, re-
primir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. En todos
los casos, los paises de la regidn han tipificado un delito auténomo de trata de personas. En
algunos casos la tipificacion penal se ha producido en el mismo Cédigo Penal y en otros casos
se han expedido leyes especiales, especialmente referidas a trata de personas y otras formas
de explotacidn humana. A continuacién se presenta una revision de la normativa mas impor-
tante, asi como de jurisprudencia relevante de cada pais de la regién.



Argentina

Informacion general

Ratificd el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, S/

especialmente mujeres y nifios

Tipifica el delito de trata de personas Si

Tipifica otras formas de explotacién humana ,
i ‘ : : Sl

(Por ejemplo: esclavitud o servidumbre)

Aspecto particular: Se tipifica el delito de trata de personas como creacion de condicio-
nes para la explotacion y, de forma autdnoma, se castiga como forma agravada del delito
cuando se logra consumar la explotacion de la victima objeto de trata de personas.

Marco normativo general

Como marco general regulatorio de la trata de personas, en Argentina se encuentra vigente
la Ley N° 26.364, Ley de Prevencidon y Sancion de la Trata de Personas y asistencia a sus
victimas, promulgada el 29 de abril de 2008, la cual tiene tres objetivos. En primer lugar, es-
tablecer politicas de prevencion de la trata de personas. En segundo lugar, establecer reglas
orientadas a la sancién de los casos de trata de personas. Finalmente, disponer medidas para
la asistencia y proteccion de victimas de trata de personas. Por otro lado, hasta el 25 de no-
viembre de 2024 se encontré vigente la Ley 27.508, la cual cred el Fondo Fiduciario Publico
“Fondo de Asistencia Directa a Victimas de Trata”. Dicho fondo fue disuelto por el Decreto
1048/2024 y recientemente se aprobd la Resolucion 12/2025 del Ministerio de Justicia, que
establece la continuidad del Programa Nacional para fia instrumentacién de las reparaciones
integrales a victimas del delito de trata de personas, en la drbita de la Subsecretaria de Po-
litica Criminal dependiente de la Secretaria de Justicia. Se presenta a continuacién algunos
extractos de dichas normas.

Ley N° 26.364, Ley de Prevencién y Sancion de la Trata de Personas y asistencia a sus victimas

Los extractos mas representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

« Materia y objetivos de la Ley:

“Articulo 1: La presente ley tiene por objeto implementar medidas destinadas a prevenir y
sancionar la trata de personas, asistir y proteger a sus victimas”.

« Definicion de trata de personas:
“Articulo 2: Se entiende por trata de personas el ofrecimiento, la captacidn, el traslado, la re-

cepcion o acogida de personas con fines de explotacion, ya sea dentro del territorio nacional,
como desde o hacia otros paises (...)".
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« Definicion de explotacion:

“Articulo 2: (...) A los fines de esta ley se entiende por explotacion la configuracién de cualquie-
ra de los siguientes supuestos, sin perjuicio de que constituyan delitos auténomos respecto
del delito de trata de personas:

a.  Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicién de esclavitud
o servidumbre, bajo cualquier modalidad;

b.  Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados;

c. Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostitucion ajena o
cualquier otra forma de oferta de servicios sexuales ajenos,

d. Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la pornografia infantil o
la realizacién de cualquier tipo de representacién o espectdculo con dicho contenido;

e.  Cuando se forzare a una persona al matrimonio o a cualquier tipo de unién
de hecho;

f.  Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la extracciéon forzosa o
ilegitima de dérganos, fluidos o tejidos humanos (...)".

« Irrelevancia del consentimiento de la victima de trata de personas y de explotacion:

“Articulo 2: (..) El consentimiento dado por la victima de la trata y explotacion de personas no
constituird en ningun caso causal de eximicion de responsabilidad penal, civil o administrativa
de los autores, participes, cooperadores o instigadores”.

« Principio de no punibilidad en materia de trata de personas y en materia de trafico de
migrantes:

“Articulo 5: Las victimas de la trata de personas no son punibles por la comisién de cualquier
delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata. Tampoco les seran aplicables
las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacion migratoria cuando las infrac-
ciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la comisién del ilicito que las
damnificara”.

“Articulo 40: No se impondran sanciones penales o administrativas al solicitante de la con-
dicién de refugiado por motivo de ingreso ilegal al pais, a condicion de que se presente sin
demora a las autoridades y alegue causa justificada de su ingreso o permanencia ilegal. La
autoridad competente no aplicara otras restricciones de circulacién que las estrictamente ne-
cesarias y solamente hasta que se haya regularizado la situacién del solicitante en el pais. En
caso de que se haya iniciado causa penal o expediente administrativo por ingreso ilegal, estos
procedimientos seran suspendidos hasta que se determine por medio de resolucion firme la
condicién de refugiado del solicitante. En caso de reconocimiento de la condicién de refugiado
los procedimientos administrativos o penales abiertos contra el refugiado por motivo de in-
greso ilegal seran dejados sin efecto, si las infracciones cometidas tuvieren su justificacion en
las causas que determinaron su reconocimiento como refugiado”.



« Derechos de las victimas de trata de personas y de explotacion:

“Articulo 6: El Estado nacional garantiza a la victima de los delitos de trata o explotacion de
personas los siguientes derechos, con prescindencia de su condicion de denunciante o que-
rellante en el proceso penal correspondiente y hasta el logro efectivo de las reparaciones
pertinentes:

a.  Recibir informacion sobre los derechos que le asisten en su idioma y en
forma accesible a su edad y madurez, de modo tal que se asegure el pleno acceso y
ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales que le correspondan;

b.  Recibir asistencia psicolégica y médica gratuitas, con el fin de garantizar su
reinsercién social;

c.  Recibir alojamiento apropiado, manutencién, alimentacion suficiente y ele-
mentos de higiene personal,

d.  Recibir capacitacién laboral y ayuda en la busqueda de empleo;

e.  Recibir asesoramiento legal integral y patrocinio juridico gratuito en sede
judicial y administrativa, en todas las instancias;

f.  Recibir proteccion eficaz frente a toda posible represalia contra su persona
o su familia, quedando expeditos a tal efecto todos los remedios procesales dispo-
nibles a tal fin. En su caso, podra solicitar su incorporacion al Programa Nacional de
Proteccion de Testigos en las condiciones previstas por la ley 25.764;

g.  Permanecer en el pais, si asi lo decidiere, recibiendo la documentacién ne-
cesaria a tal fin. En caso de corresponder, sera informada de la posibilidad de formali-
zar una peticion de refugio en los términos de la ley 26.165;

h.  Retornar a su lugar de origen cuando asi lo solicitare. En los casos de victi-
ma residente en el pais que, como consecuencia del delito padecido, quisiera emigrar,
se le garantizara la posibilidad de hacerlo;

i, Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccidn y cuidado;

J. Ser informada del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y
de la evolucidn del proceso;

k.  Ser oida en todas las etapas del proceso;
L. A la proteccidn de su identidad e intimidad;
m. A laincorporacidn o reinsercion en el sistema educativo;

n. En caso de tratarse de victima menor de edad, ademas de los derechos
precedentemente enunciados, se garantizard que los procedimientos reconozcan sus
necesidades especiales que implican la condicidon de ser un sujeto en pleno desarrollo
de la personalidad. Las medidas de proteccion no podran restringir sus derechos y ga-
rantias, ni implicar privacion de su libertad. Se procurara la reincorporacion a su ndcleo
familiar o al lugar que mejor proveyere para su proteccion y desarrollo”.
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« Creacion del Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas:

“Articulo 18: Créase el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Per-
sonas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas, que funcionard dentro del ambito del
MINISTERIO DE SEGURIDAD, con el fin de constituir un ambito permanente de accion y coordi-
nacion institucional para el seguimiento de todos los temas vinculados a esta ley, que contara
con autonomia funcional (...)".

“Articulo 20: EL Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para
la Proteccidn y Asistencia a las Victimas tiene las siguientes funciones:

a. Disefiar la estrategia destinada a combatir la trata y explotacidn de perso-
nas, supervisando el cumplimiento y efectividad de las normas e instituciones vigentes,

b.  b) Recomendar la elaboracidn y aprobacién de normas vinculadas con el
objeto de esta ley; y, en general, participar en el disefio de las politicas y medidas ne-
cesarias que aseguren la eficaz persecucion de los delitos de trata y explotacion de
personas y la proteccién y asistencia a las victimas;

c. ¢) Promover la adopcion por parte de las diversas jurisdicciones de los
estdndares de actuacién, protocolos y circuitos de intervencién que aseguren la pro-
teccion eficaz y el respeto a los derechos de las victimas de los delitos de trata y
explotacion de personas;

d.  d) Supervisar el cumplimiento de las funciones correspondientes al Comité
Ejecutivo creado en el Titulo V de la presente ley;

e.  e) Analizar y difundir periédicamente los datos estadisticos y los informes
que eleve el Comité Ejecutivo a fin de controlar la eficacia de las politicas ptblicas del
area solicitandole toda informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

f.  f) Promover la realizacion de estudios e investigaciones sobre la problema-
tica de la trata y explotacion de personas, su publicacidn y difusién periddicas;

g.  g) Disefiar y publicar una Guia de Servicios en coordinacién y actualizacion
permanente con las distintas jurisdicciones, que brinde informacion sobre los progra-
mas v los servicios de asistencia directa de las victimas de los delitos de trata y explo-
tacion de personas;

h.  h) Promover la cooperaciéon entre Estados y la adopcion de medidas de
caracter bilateral y multilateral, destinadas a controlar, prevenir y erradicar la trata y
explotacion de personas. Esta cooperacion tendra como fin fortalecer los medios bila-
terales, multilaterales, locales y regionales para prevenir el delito de trata de personas,
posibilitar el enjuiciamiento y castigo de sus autores y asistir a las victimas;

I. i) Impulsar el proceso de revision de los instrumentos internacionales y
regionales que haya suscripto la Replblica, con el fin de fortalecer la cooperacion
internacional en la materia;

. j) Redactar y elevar un informe anual de su gestion, el que deberd ser



aprobado por el Congreso de la Nacién. Una vez aprobado, dicho informe serd girado
al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, para su presen-
tacién ante los organismos internacionales y regionales con competencia en el tema;

k. k) Aprobar el plan de accién bianual que elabore el Comité Ejecutivo;

L. l) Dictar su reglamento interno, el que sera aprobado con el voto de los dos
tercios de sus miembros.

m. La Defensoria del Pueblo de la Nacién serd el organismo de control externo
del cumplimiento de los planes y programas decididos por el Consejo Federal”.

« Creacion del Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas
y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas:

“Articulo 22: El Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas tiene a su cargo la ejecucion de un Programa
Nacional para la Lucha contra la Trata y Explotacidn de Personas y para la Proteccién y Asis-
tencia a las Victimas, que consistira en el desarrollo de las siguientes tareas:

a. Disefiar estandares de actuacién, protocolos y circuitos de intervencion
que contribuyan a prevenir y combatir los delitos de trata y explotacion, y a proteger
y asistir a las victimas de tales delitos y sus familias;

b.  Desarrollar acciones eficaces orientadas a aumentar la capacidad de detec-
cidn, persecucién y desarticulacion de las redes de trata y explotacion;

c.  Asegurar a las victimas el respeto y ejercicio pleno de sus derechos y ga-
rantias, proporcionandoles la orientacion técnica para el acceso a servicios de atencion
integral gratuita (médica, psicoldgica, social, juridica, entre otros);

d. Generar actividades que coadyuven en la capacitacion y asistencia para
la blusqueda y obtencién de oportunidades laborales, juntamente con los organismos
pertinentes;

e. Prever e impedir cualquier forma de re-victimizacién de las victimas de
trata y explotacion de personas y sus familias;

f.  Llevar adelante un Registro Nacional de Datos vinculados con los delitos de
trata y explotacion de personas, como sistema permanente y eficaz de informacién y
monitoreo cuantitativo y cualitativo. A tal fin se debera relevar periddicamente toda la
informacion que pueda ser Util para combatir estos delitos y asistir a sus victimas. Se
solicitara a los funcionarios policiales, judiciales y del Ministerio Publico la remision de
los datos requeridos a los fines de su incorporacion en el Registro;

g.  Organizar actividades de difusién, concientizacién, capacitacion y entre-
namiento acerca de la problematica de los delitos de trata y explotacidn de personas,
desde las directrices impuestas por el respeto a los derechos humanos, la perspectiva
de género y las cuestiones especificas de la nifiez y adolescencia;

h.  Promover el conocimiento sobre la tematica de los delitos de trata y ex-
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plotacidon de personas y desarrollar materiales para la formacién docente inicial y
continua, desde un enfoque de derechos humanos y desde una perspectiva de género,
en coordinacién con el Ministerio de Educacion;

i. Impulsar la coordinacion de los recursos publicos y privados disponibles
para la prevencion y asistencia a las victimas, aportando o garantizando la vivienda
indispensable para asistirlas conforme lo normado en la presente ley;

. Capacitar y especializar a los funcionarios publicos de todas las institu-
ciones vinculadas a la proteccién y asistencia a las victimas, asi como a las fuerzas
policiales, instituciones de seguridad y funcionarios encargados de la persecucién pe-
nal y el juzgamiento de los casos de trata de personas con el fin de lograr la mayor
profesionalizacion;

k.  Coordinar con las instituciones, publicas o privadas, que brinden formacion
0 capacitacion de pilotos, azafatas y todo otro rol como tripulacidn de cabina de aero-
naves o de medios de transporte terrestre, internacional o de cabotaje, un programa
de entrenamiento obligatorio especificamente orientado a advertir entre los pasajeros
posibles victimas del delito de trata de personas;

L. Coordinar con las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la im-
plementacion del Sistema Sincronizado de Denuncias sobre los Delitos de Trata y Ex-
plotacion de Personas. Realizar en todo el territorio nacional una amplia y periddica
campafia de publicidad del Sistema y el ndmero para realizar denuncias”.

Ley 27.508, Creacidn del Fondo Fiduciario Publico “Fondo de Asistencia Directa a Victimas de
Trata” Decreto 1048/2024 de Disolucion de Fondos Fiduciarios y Resolucién 12/2025 del

Ministerio de Justicia

El 23 de julio de 2019 fue promulgada la Ley 27.508, la cual estuvo vigente hasta la promul-
gacion del Decreto 1048/2024. Se detalla a continuacion algunos extractos relevantes de la
primera norma.

e Creacion del Fondo Fiduciario Publico:

“Articulo 1: Créase el Fondo Fiduciario Publico denominado “Fondo de Asistencia Directa a
Victimas de Trata - ley 26.364" el que se conformara como un Fideicomiso de Administracion
destinado a la asistencia directa a victimas del delito de trata y explotacion de personas, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 27, segundo pdrrafo, de la citada ley, su modificatoria, y
su decreto reglamentario 111 del 26 de enero de 2015. Los bienes que integran el “Fondo de
Asistencia Directa a Victimas de Trata - ley 26.364" no se computaran para el calculo de los re-
cursos del Presupuesto Nacional y tienen cardcter extrapresupuestario de acuerdo al destino
especifico establecido en el articulo 27, segundo parrafo, de la ley 26.364 y su modificatoria”.

» Destino de los recursos del Fondo Fiduciario Publico:

“Articulo 22: Los recursos del “Fondo de Asistencia Directa a Victimas de Trata - ley 26.364" se
destinaran, de acuerdo a la finalidad establecida en el articulo 27, segundo pdrrafo, de dicha



ley, a la asistencia directa a victimas del delito de trata y explotacidn de personas. En aquellos
casos que la asistencia directa a las victimas y las reparaciones previstas en el articulo 6° de
la ley 26.364 no hayan podido ser satisfechas con los bienes decomisados al condenado en
la causa respectiva, el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacidon de Per-
sonas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas debera utilizar los recursos del “Fondo
de Asistencia Directa a Victimas de Trata - ley 26.364" para cubrir tales situaciones de forma
prioritaria”.

Mediante Decreto 1048/2024, el Poder Ejecutivo argentino decidié disolver diversos fondos
fiduciarios, entre los que se encuentran el Fondo Fiduciario Publico denominado “Fondo de
Asistencia Directa a Victimas de Trata - ley 26.364". Segtin un Comunicado del Ministerio de
Economia?, se habrian encontrado incumplimientos del Fiduciario respecto del pago a victimas
de trata, asi como de los plazos establecidos para efectuar dichos pagos. Ante esta situacion,
el Gobierno Nacional resuelve disolver el Fondo, pero mantener los objetivos y finalidades de
la Ley 26.364, por lo que dispone la continuidad y atencion a las victimas de tales delitos,
mediante las acciones a financiarse a través de las correspondientes partidas presupuestarias
ya destinadas para ese fin y que serdn administradas por parte del Ministerio de Justicia, como
organo responsable de tutelar los objetivos previstos en la Ley.

Recientemente se aprobd la Resolucion 12/2025 del Ministerio de Justicia, que establece la
continuidad del Programa Nacional para la instrumentacion de las reparaciones integrales a
victimas del delito de trata de personas, en la drbita de la Subsecretaria de Politica Criminal
dependiente de la Secretaria de Justicia. Segun esta norma, los objetivos generales del pro-
grama son:

- Instruir los pagos para hacer efectivas las resoluciones judiciales firmes que dispongan
restituciones econdmicas e indemnizaciones en favor de las victimas de trata y explota-
cion de personas con los bienes decomisados del caso.

- Llevar un registro en el que consten los datos referidos a: victimas del caso, causa judi-
cial, los bienes decomisados, estado del proceso ante la Agencia de Administracion de
bienes del Estado y el monto resultante de su venta,de acuerdo a lo establecido por la
Ley N°25.326 de Proteccion de los Datos Personales y en el segundo pdrrafo del articulo
8° de la Ley N° 26.364; en el marco de las instrucciones de pago que realice el Programa.

Tipificacion penal del delito

En Argentina, la Ley N° 26.364 modifico el Cédigo Penal y tipificd las distintas formas del
delito de trata de personas. Se presenta a continuacion algunos extractos del Codigo Penal.

Cddigo Penal, Ley 11.179

El Cddigo Penal argentino tipifica el tipo basico del delito de trata de personas sin exigir un
medio comisivo especifico y especificando que el consentimiento de la victima no es relevante.
Los tipos penales relevantes a los efectos del presente digesto juridico son los siguientes:

2 Ver: https.//www.argentina.gob.ar/noticias/economia-dispuso-el-cierre-de-cinco-fondos-fiduciarios
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« Delito de trata de personas:

“Articulo 145 bis: Sera reprimido con prisidon de cuatro (4) a ocho (8) afios, el que ofreciere,
captare, trasladare, recibiere o acogiere personas con fines de explotacion, ya sea dentro del
territorio nacional, como desde o hacia otros paises, aunque mediare el consentimiento de la
victima.

Ofrecer, captar,
——— trasladar, recibir,
acoger personas

Elementos

objetivos

Dentro del terriotrio
—— nacional, o desde o
hacia otros paises

DELITO DE TRATA
DE PERSONAS

~ Dolo

Elementos
subjetivos

Fines de
explotacién

e Agravantes del delito de trata de personas:

“Articulo 145 ter: En los supuestos del articulo 145 bis la pena serd de cinco (5) a diez (10)
afios de prisién, cuando:

1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de inti-
midacién o coercidn, abuso de autoridad o de una situaciéon de vulnerabilidad, o conce-
sidn o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre la victima.

2. Lavictima estuviere embarazada, o fuere mayor de setenta (70) afios.

3. Lavictima fuera una persona discapacitada, enferma o que no pueda valer-
se por si misma.

4. Las victimas fueren tres (3) o mas.
5. Enla comision del delito participaren tres (3) 0 mds personas.

6. Elautor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, cola-
teral o conviviente, tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto reconocido
0 no, o encargado de la educacion o de la guarda de la victima.
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7. El autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza de seguri-
dad, policial o penitenciaria.
Cuando se lograra consumar la explotacién de la victima objeto del delito de
trata de personas la pena serd de ocho (8) a doce (12) afios de prision.
Cuando la victima fuere menor de dieciocho (18) afios la pena sera de diez (10) a
quince (15) afios de prision”.

Sumillas de casos relevantes

A partir de entrevistas sostenidas con funcionarios de OIM, asi como con representantes de
sistemas de justicia de la regidn, se tuvo acceso a jurisprudencia en materia de trata de per-
sonas. Se presenta a continuacion la sumilla de algunos casos relevantes.

Caso bar Rio Cabarias
Ver caso 1 en Anexo

Sentencia emitida el 26 de septiembre de 2019 por el Tribunal Oral en lo Criminal
Federal 4 - CFP 6023/2013/TO1.

Delitos procesados: Trata de personas con fines de explotacidn sexual (art. 145 bis del
C.P, segln ley 26.842), agravado (art. 145 ter - incs. 1, 4, y 5- y pentltimo y ultimo
parrafos) y otros.

Resumen de hechos: Se les imputd a los procesados, entre otros hechos, haber partici-
pado en la explotacion econdmica del ejercicio de la prostitucion de dos denunciantes
de identidad reservada identificadas como “"A1" y “A2” y de las 16 mujeres que fueran
halladas en el bar Rio Cabafias al momento del allanamiento realizado con fecha 28
de octubre de 2014, abusando de la situacion de vulnerabilidad de las victimas mer-
ced a la cual se las introdujo o mantuvo en el negocio de la prostitucion en provecho
de los dueiios del lugar, quienes percibian el total de los pagos que efectuaban los
clientes y entregaban después un porcentaje a las trabajadoras segtn la labor diaria,
previa deduccion de comisiones y otros rubros como “multas”, que se aplicaban por
ausencias, llegadas tarde o sanciones de otra naturaleza, a la par de los descuentos
que también se efectuaban por la venta de las prendas de vestir que utilizaban para
trabajar. La relacion laboral tuvo su inicio a raiz de la publicacion de avisos en medios
graficos donde se convocaba a jovenes para trabajar como “meseras”, o “efectuar pre-
sencias en discotecas”, sin aludir en ningtin caso a la verdadera naturaleza de la labor,
o asimismo habrian sido reclutadas por otras prostitutas que les recomendaron pedir
trabajo en “Rio Cabaiia". Asimismo, se les imputd la participacion en el hecho relatado
por la denunciante de identidad reservada identificada como “A.1", por el cual habién-
dose presentado en el bar “Rio Cabafias” en busca de trabajo como copera, fue aten-
dida por un hombre llamado “Jorge” -supuesto dueiio del lugar-, quien le pidié que se
vistiera con un vestido y zapatos. Refirid que en ese bar se habria llevado a cabo una
“subasta”, donde ella junto a otras cinco mujeres fueron ofrecidas a hombres, vendién-
dola a un sujeto de sexo masculino de nacionalidad colombiana de nombre “Jonathan”,
quien habria pagado por ella la suma de $50.000. Tras ello, le refirieron que debia
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presentarse en la estacion Liniers y esperar a que la fueran a buscar cada vez Jona-
than deseara verla, lo cual segun manifestd ocurria cada dia y medio; situacion que se
extendio durante un mes aproximadamente.

« Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“De lo expuesto, y atento al marco internacional en que se legisld el delito de trata de
personas, se sigue que dicha conducta tipica requiere de un contexto de criminalidad
organizada que exige la existencia de una estructura, con division de roles y tareas, con-
formada con la finalidad de explotar seres humanos para obtener un beneficio econdmico
o material”.

“Su regulacion no busca proteger puntualmente la libertad ambulatoria o locomotiva, sino
que se vincula mas con la libertad de determinacion del sujeto pasivo, es decir, aquella
capacidad para decidir libremente, con plena intencién y voluntad sobre un plan de vida o
desarrollo personal o en cualquier acto cotidiano de diario acontecer”.

Resolucién del caso: Fueron emitidas diversas condenas contra los imputados, las mds graves
de ocho afios y seis meses de prisién, accesorias legales, las costas del proceso y multa por
delito de trata de personas con fines de explotacién sexual, agravado por los medios comisi-
vos empleados, pluralidad de victimas y participantes y por haberse consumado la explotacion
sexual, en quince (15) hechos, que concurren todos ellos materialmente entre si; en concurso
real con el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual, agravado por plurali-
dad de victimas y participantes, en dos hechos que concurren materialmente entre si y, a su
vez, concurren realmente con el delito de explotacidon econdmica de la prostitucién ajena en
dos (2) oportunidades; todo ello en concurso ideal con el delito de sostenimiento, administra-
cion y regenteo de casa de tolerancia.

Caso Escuela de Yoga Buenos Aires
Ver caso 2 en Anexo

« Resolucion emitida el 8 de septiembre de 2022 por el Juzgado Criminal y Correccional
Federal N° 4, Secretaria N° 8 - CFP 7962/2021.

« Delitos procesados: Trata de personas con fines de explotacion sexual agravada, aso-
ciacion ilicita destinada a cometer delitos, lavado de activos y contrabando agravado.

« Resumen de hechos: Se les imputo a los procesados haber formado parte de una or-
ganizacion delictiva con rasgos de secta de naturaleza espiritual, denominada Escuela
de Yoga Buenos Aires (EYBA) -que operd al menos desde el afio 2004 hasta el 12 de
agosto de 2022- que se dedicaria a captar personas mediante engafios o que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad para incorporarlos a la organizacion con el fin
de reducirlos a una situacion de servidumbre y/o explotacion sexual, construir un cul-
to alrededor de su lider y promover una estructura ilegal de negocios en la Reptblica
Argentina y en los Estados Unidos de América, que permitiera otorgar apariencia licita
a los fondos obtenidos como producto de sus actividades, con el tinico fin de enrique-



cerse y obtener influencias y/o coberturas para sus lideres. La organizacion contaba
con una estructura jerarquica y piramidal de la que participaban aproximadamente
179 alumnos, repartidos entre sus diversas sedes ubicadas principalmente en esta
ciudad, y en las ciudades de Las Vegas, Chicago y Nueva York, a quienes se le otorgaba
un rango. El esquema utilizado era de 7 niveles que contemplaba miembros como asi
también personas ajenas a la organizacion, siendo el nidmero "7 formal” el mas alto y
el nimero “1” el mas bajo. De acuerdo a la dogmatica impartida por la organizacion
todas las personas nacian “humanos o medios subhumanos” y por ello eran ubicados
en los niveles 1 a 4. El tramo superior de la jerarquia sdlo se conseguia ingresando
a la organizacion a partir de la decision de su lider, y al nivel de confianza en torno
al alumno. Luego, cada nivel se subdividia en las categorias de “formal”, “informal” y
“aspirante”. En esta linea, la Escuela de Yoga de Buenos Aires proclamaba el impulso
de la "evolucion espiritual” a través de su filosofia con la meta de lograr la “reencar-
nacion eterna” al llegar al nivel 7 “formal”. Para ascender dentro de la jerarquia de la
organizacion debian realizar un proceso de aprendizaje basado en la lectura de libros
y la realizacion de talleres y diferentes tareas. La decision final acerca del ascenso
de los “alumnos” recaia exclusivamente en Juan Percowicz, quien era el maximo lider
-nivel "7 formal’-. A través de tal proceso se generaba el “aislamiento social” de los
“alumnos”, alejandolos de sus familias y allegados. Una de las principales fuentes de
financiamiento de la organizacion era la explotacion sexual de algunas de sus alum-
nas. La practica sexual era una herramienta para conseguir los objetivos econémicos
pretendidos por Juan Percowicz y demas lideres; lo cual era transmitido a sus miem-
bros como una forma de “sanacion”, ya que las practicas sexuales eran utilizadas para
controlar a los “yoes bajos”. En ese contexto, cuanto mas dinero y regalos conseguian
como producto de esos encuentros y relaciones con personas de poder ajenas a la
organizacion, mas informacion se les suministraba dentro de la “Escuela” para po-
der evolucionar y subir de rango. La organizacién contaba con la Clinica denominada
“CMI Abasto”, donde se realizaban las denominadas “curas de suefio”. Se trata de la
administracion de medicamentos para dormir a las personas durante varios dias, des-
pertandolos solamente para comer y para que pudieran “descansar” correctamente.
A su vez, la organizacion trasladaba psicofarmacos y antidepresivos a Estados Unidos
de América. Por otro lado, la organizacion conformd una estructura financiera para el
blanqueo de activos, como asi también para el desarrollo de negocios que brindaran
mayores ganancias.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“En el ordenamiento juridico argentino, tanto la trata de personas como la promocion de la
prostitucidn ajena, el proxenetismo y el sostenimiento de casas de tolerancia son castiga-
das penalmente. Si bien permanece una diferencia sustantiva entre los tipos penales (que
se ve, entre otras cosas, en las diferentes competencias de los tribunales para investigar
cada uno de los delitos), en los dos casos se advierte un interés del Estado en castigar
dichas conductas, principalmente por su lesividad para la libertad e integridad sexual de
las victimas, pero también por razones de salud publica”.

“La trata de personas es un delito que atenta contra la libertad, la integridad, la dignidad y

25



26

la humanidad de una persona. Por ello, es considerada una forma de esclavitud moderna.
La gran mayoria de los casos de trata a nivel mundial tienen la finalidad de explotacion
laboral y sexual”.

“La trata es un delito de peligro, dado que alcanza con la intencién de explotar a las vic-
timas, como motivacion para realizar las acciones tipicas. En este sentido, se prescinde de
que efectivamente se consume la explotacién. De hecho, la consumacidn de la explotacion
constituye un agravante”.

Resolucion del caso: Se decretd el procesamiento con prision preventiva de los impu-
tados por ser jefe y miembros de una asociacion ilicita destinada a cometer delitos,
que concurre en forma ideal con los delitos de trata de personas con fines de explota-
cion sexual, agravado por el hecho de haber mediado coercidn, haber sido mas de tres
las victimas y mas de tres los victimarios, y por haber sido consumada la explotacidn;
de lavado de activos; y contrabando agravado.

Caso contra Argentina Studios
Ver caso 3 en Anexo

Resolucion emitida en octubre de 2023 por el Juzgado Nacional en lo Criminal y Co-
rreccional Federal N° 7 - CFP 5554/2021.

Delitos procesados: Trata de personas agravada y otro.

Resumen de hechos: La ONG “Madres Victimas de Trata” denuncié la existencia de
una organizacion delictiva dedicada a captar mujeres a través de promesas laborales
engaiiosas, con la finalidad de explotarlas sexualmente a partir de la generacion de
contenidos audiovisuales de caracter sexual que se transmiten via streaming. Segun
relatd su titular, un grupo de ellas acudid a la asociacion denunciando haber sido vic-
timas de la organizacion, buscando ayuda y asesoramiento legal. La tarea de las victi-
mas consistia, inicialmente, en filmaciones en directo haciendo poses sensuales o pro-
vocadoras, incluso cantando o tocando un instrumento, pero se les dijo que jamas las
obligarian a realizar practicas que no quisieran. Sin embargo, luego de transcurridas
algunas semanas desde sus incorporaciones, los organizadores comenzaron a imple-
mentar un sistema de endeudamiento y sanciones, forzando a las victimas a reinvertir
las pocas ganancias que percibian en lenceria y juguetes sexuales, descontandoles
dinero si no realizaban las practicas que los clientes les solicitaban, sancionandolas
con una multa de veinte ddlares si llegaban tarde y de cincuenta doélares si faltaban,
y obligandolas a trabajar mas de dieciséis horas seguidas, sin comer y bajo el ejercicio
de violencia psicoldgica. Ademas, cuando las victimas comenzaron a manifestar su
deseo de irse de la organizacion, “Mia” y “Fernanda” las extorsionaban diciendo que
el material producido seria enviado a sus familiares, y, a una chica en particular, que
con ese contenido podrian sacarle la tenencia de su hijo. Las victimas refirieron que,
para asegurar su permanencia, los organizadores les retenian su documentacion y
les hacian firmar documentos de manera constante, para luego ser invocados cuando
quisieran marcharse.



« Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“Las plataformas online presentaron un terreno tan innovador como fértil para explotar a
las victimas, con un teldén de fondo comun a todo trafico sexual: la reduccién de las muje-
res a sus cuerpos. Si bien, como se explicard a continuacion, el negocio de la explotacién
era principalmente la transmisidon de contenido pornografico mediante las plataformas
virtuales, la organizacién criminal también se valié de otros ambitos del comercio sexual:
vendieron las imagenes tomadas a las victimas y, ante la falta de ingresos suficientes, las
sometieron a concretar encuentros presenciales con “clientes” (en otras palabras, incurrie-
ron en la oferta de sexo tradicional)”.

“El engafio es un medio comisivo presente en diversos tipos penales, que tiene por finali-
dad inducir fraudulentamente a la victima a hacer algo. En el caso del delito de trata de
personas, una de las modalidades mas asiduas es la promesa laboral falsa. Aquello ocurrid
en el presente caso, pero también el engafio se desarrollé durante la explotacién, indu-
ciendo a las victimas a que percibieran -de manera viciada- que estaban eligiendo y pres-
tando consentimiento para ello (las condiciones de independencia en las que ejercerian el
modelaje webcam fue fraguada por un slogan comun: no tendrian que hacer nada que no
quisieran)”.

« Resolucion del caso: Se dispuso, entre otros, procesar con prision preventiva a los
imputados como coautores de los delitos previstos por el art. 145 bis y ter segun ley
26.842 y 210 del C.P.N. - en concurso ideal (conf. arts. 45 y 54 del C.P.N., y arts. 306
y 310 del C.P.P.N.).

Caso de Trata de Personas y Lavado de Activos
Ver caso 4 en Anexo

« Sentencia emitida el 10 de diciembre de 2021 por el Tribunal Oral Federal de Cérdoba
- FCB 12000051/2013/TO1.

« Delitos procesados: Trata de personas agravada y lavado de activos.

« Resumen de hechos: Desde fecha no determinada con exactitud, pero anterior al dia
25 de mayo de 2008, los imputados se dedicaron a captar, trasladar y acoger a las vic-
timas, mediante engafio y abusando de la situacion de vulnerabilidad con la finalidad
de explotarlas sexualmente en los prostibulos llamados Faraon, Play Man, Macarena Y
Candela. Asimismo, los imputados entregaron parte del dinero obtenido de forma ilici-
ta, como producto de los delitos aludidos, a sus co imputadas con la finalidad de que
estas simularan adquirir para si diversos bienes, entre ellos el automavil Suzuki Swift
GTI Dominio ANA 460, el inmueble identificado como Lote 33 de la manzana 107 de
Ampliacion Residencial América, el automdvil Audi A4 Dominio GCI 193 y el automavil
BMW Dominio 10Z 824, cuando en realidad operaban ocultando la verdadera participa-
cion de imputados en la operacion, quienes de esa manera aplicaron el dinero obtenido
ilicitamente, ocultando su origen para luego incorporarlo al circuito econdmico como
si fuera licito.



« Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“El tipo objetivo, describe varias conductas tipicas alternativas: Ofrecer: el que promete
dar algo o a alguien; Captar: quien gana la voluntad de la victima con engafio o con arti-
lugios; Trasladar: quien transporta a la victima de un lugar a otro; Recibir: quien toma o
admite a la victima y Acoger: quien da hospedaje, alojamiento, admite en su ambito, otorga
resguardo, proteccién etcétera a la victima, consumandose la figura tipica, aunque se rea-
lice una sola o todas las acciones tipicas descriptas por el legislador”.

“Tan evidente es el cambio de paradigma, frente a las nuevas formas de esclavitud, que el
legislador ha anticipado el momento de la consumacidn, aunque el objeto del bien juridico
no este todavia materialmente perjudicado, o lo este solo en parte, encontrandonos frente
a lo que se denomina un delito de resultado anticipado. En efecto, lo punible son los actos
de ejecucion dentro del iter criminis, que, guiados por la finalidad de explotacion del sujeto
pasivo, afectaron su libertad y dignidad”.

« Resolucion del caso: Se condend a los procesados a pena de hasta cuatro afios de
prision, accesorias legales y costas, por los delitos de trata de personas mayores de
18 aiios y trata de personas mayores de 18 afios agravada (arts. 45, 145 bis, primer
parrafo y inc. 2 del C.P. incorporado por la Ley 26.364 -vigente al momento de los
hechos-) en concurso ideal (art. 54) con Infraccidon al art. 17 de la ley 12.331; todo en
concurso real, con el delito de Lavado de Activos (art. 303, inc. 1 del C.P.). Al existir
un acuerdo abreviado con las partes, se ordend formar legajo de libertad condicional
a sus efectos.

Caso de Pornografia Infantil
Ver caso 5 en Anexo

« Sentencia emitida el 12 de agosto de 2022 por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal
6 - CFP 18639/2017/TO1.

« Delitos procesados: Trata de personas con fines de explotacion configurada mediante
la promocion, facilitacion y comercializacion de pornografia infantil, agravada.

« Resumen de hechos: Se les imputo a los procesados haber montado una estructura
destinada a reclutar diferentes menores de edad en situacion de vulnerabilidad, con
el fin de someterlas a sesiones de fotografias pornograficas para su posterior divul-
gacion, distribucidn, comercializacion y/o publicacion; ello desde al menos el mes de
abril de 2016 hasta el 08 de junio de 2018. Se tiene por corroborado que, durante el
mes de abril de 2016, a través de la red social “Instagram” Emmanuel Carlos loselli
contacto a la joven M.N. a quien le propuso conversar con Gaston Rubén Favale para
modelar a cambio de dinero, indicindole que el nombrado manejaba una cuenta lla-
mada “Modes". Asi las cosas, presentandose como miembro de agencia de modelajes,
Gaston Rubén Favale realiz6 con la menor M.N. al menos siete sesiones de fotografia
pornograficas en el interior del hotel de alojamiento “Los Lirios” sito en la calle Lasca-
no 2004 de esta ciudad, durante un periodo de cinco meses. Se corroboro que, por in-
termedio de M.N,, los imputados lograron contactar a otras adolescentes identificadas



como V.B., M.P. y S.P,, (todas ellas menores de edad y en situacidon de vulnerabilidad
econdmico social) con quienes también realizaron sesiones de fotografia del mismo
tenor. Puntualmente con la joven V.B. se supo que pautd con Gastén Rubén Favale la
realizacion de doce sesiones de fotografia, por las cuales Favale le aboné $500 por
la primera para luego ofrecerle un teléfono celular marca Iphone en forma de pago,
oferta que fue aceptada por la menor en razén de carecer de medios materiales para
poder comprarse uno. De este modo, pudo determinarse que la joven V.B. realiz6 so-
lamente cinco de las doce sesiones pautadas, en el hotel de alojamiento “Los Lirios”
y que a las dos primeras sesiones concurrié acompafiada de la joven M.N. Alli, Favale
les sacd varias fotografias en lenceria erdtica y el torso desnudo. Posteriormente, el
tercer encuentro V.B. concurrio sola y al siguiente fue acompafada de su mejor amiga
identificada como M.S. con quien realizé una sesion de fotografias del mismo tenor al
antes descripto, resultando nuevamente Favale quien sacaba las fotos. Por ultimo, al
momento de celebrarse el quinto encuentro entre V.B. y Gaston Rubén Favale (aquel)
efectud tocamientos inverecundos sobre el cuerpo desnudo de V.B. para luego forzar-
la a mantener relaciones sexuales con acceso carnal, via vaginal.

 Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“Se requiere Unicamente que se pruebe que el autor o los autores ofrecieron o captaron o
recibieron o acogieron o transportan con un fin de explotacion especifico, que en el caso
que nos compete, es la modalidad estipulada en el inciso d) del articulo 2 de la ley 26.364,
esto es, “promover, facilitar o comercializar la pornografia infantil o la realizacién de cual-
quier tipo de representacion o espectdculo con dicho contenido”.

“El delito de trata de personas puede ser calificado como de “resultado anticipado” puesto
que no requiere de su consumacion para ser reprochado penalmente, sino que Unicamente
precisa de la comprobacion de que el autor tenia esa intencion”.

« Resolucion del caso: Se condend a los procesados a penas de hasta quince afios de
prision, accesorias y costas por el delito de trata de personas con fines de explotacion
configurada mediante la promocidn, facilitacion y comercializacion de pornografia in-
fantil, agravado por haberse concretado dicha finalidad y por haber sido cometido
mediante engafio y aprovechamiento de la situacion de vulnerabilidad de las victimas,
siendo estas mas de tres y todas ellas menores de edad. A su vez, se condend a uno de
los procesados por delito de abuso sexual con acceso carnal.

Del mismo modo, se ha tenido acceso a resoluciones judiciales de procesos por delitos cone-
X0s a la trata de personas, como la explotacién sexual y la explotacién laboral. Se presenta a
continuacion los enlaces de algunos casos relevantes:

« Explotacion sexual: Sentencia del 11 de agosto de 2023 del Tribunal Oral Federal
en lo Criminal de Concepcion del Uruguay (arts. 145bis y 145ter del Codigo Penal):
https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2024/08/Sentencia-N%C2%B0-25-0jeda-Tra-
ta-testada.pdf - Ver Caso 6 en Anexo
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Explotacion sexual: Sentencia del 7 de agosto de 2023 del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N°3 - Causa n° 2747/23 (2808/22) (art. 127.1 del Codigo Penal): https://www.
mpf.gob.ar/protex/files/2024/08/Fundamentos-Kracovsky-testada.pdf - Ver Caso 7
en Anexo

Explotacion sexual: Sentencia del 12 de agosto de 2022 del Tribunal Oral en lo Cri-
minal N°6 de Capital Federal - CFP 18639/2017/TO1 del Tribunal Oral TOO1 (art.
145bis y 145ter del Codigo Penal): https:/www.mpf.gob.ar/protex/files/2023/03/
TESTADA-ARREGLADA-Favale-2.pdf - Ver Caso 8 en Anexo

Explotacion laboral: Sentencia del 23 de diciembre de 2019 del Tribunal Oral Federal
de Mar del Plata (arts. 140, 145bis, 145ter y 149bis del Cadigo Penal): https://www.
mpf.gob.ar/protex/files/2023/04 /TESTADA-Copia-de-fallo.pastor.hurtado.pdf - Ver
Caso 9 en Anexo

Reparacion: Sentencia del 10 de febrero de 2023 de la Camara Federal de Casacidn
Penal - Causa N2 FCR 52019312/2012/T01/31/CFC8 (arts. Del Codigo Penal: https://
www.mpf.gob.ar/protex/files/2023/09/montoya-cfcp-sala-ii-2023.pdf - Ver Caso 10
en Anexo

Reparacion: Sentencia del 30 de abril de 2019 de la Camara Federal de Casacion Pe-
nal - Causa FCT 97/2013/TO1/CFC1: https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2022/06/
Gimenez__Ilvan__Casaci%C3%B3n_Testado.pdf - Ver Caso 11 en Anexo

Reparacion: Sentencia del 19 de septiembre de 2022 del Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N° 7 - FLP 116263/2018/TO1.: https://www.mpf.gob.ar/protex/files/2023/03/
TESTADA-SENTENCIA-FERREIRA.pdf - Ver Caso 12 en Anexo

Reparacion: Sentencia del 30 de diciembre de 2016 de la Camara Federal de Casa-
cion Penal - Causa CFP 2471/2012/TO01/CFC1: https:/www.mpf.gob.ar/protex/fi-
les/2022/06/Cruz__Nina-Casaci%C3%B3n_avala_ la_reparaci%C3%B3n_ec_ v%-
C3%ADctimas__trata.pdf - Ver Caso 13 en Anexo



Bolivia

Informacion general

Ratificd el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, S/

especialmente mujeres y nifios

Tipifica el delito de trata de personas Si

Tipifica otras formas de explotacién humana p
i . : : Sl

(Por ejemplo: esclavitud o servidumbre)

Aspecto particular: Al sancionarse penalmente la trata de personas se enfatiza que es
irrelevante en cualquier caso el consentimiento de la victima.

Marco normativo general

Como marco general regulatorio de la trata de personas, en Bolivia se encuentra vigente la
Ley N° 263, Integral contra la trata y trafico de Personas, promulgada el 31 de julio de 2012,
que tiene como objeto combatir la trata y trafico de personas y delitos conexos, garantizar los
derechos fundamentales de las victimas a través de la consolidacion de medidas y mecanis-
mos de prevencidn, proteccidn, atencidn, persecucion y sancion penal de estos delitos. Cabe
indicar que, segun informacion de OIM, la Ley N° 263 se encuentra en proceso de modificacion.
Asimismo, se encuentra vigente la Politica Plurinacional contra la Trata De Personas, Trafico
Ilicito de Migrantes y Delitos Conexos 2021 - 2025 aprobada y presentada por el Consejo Plu-
rinacional contra la Trata y trafico de Personas (CPCTTP)3. Se presenta a continuacion algunos
extractos de este marco normativo.

Ley N° 263, Integral contra la trata y trafico de Personas, promulgada el 31 de julio de 20124

Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

« Materia y objetivos de la Ley:

“Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto combatir la Trata y Trafico de Perso-
nas, y delitos conexos, garantizar los derechos fundamentales de las victimas a través de la
consolidaciéon de medidas y mecanismos de prevencion, proteccion, atencién, persecucion y
sancion penal de estos delitos”.

3 Ver: https.//lwww,justicia.gob.bo/files/vjdf/trataPersonasTroeC3%A1fico2021_ 2025.pdf

4 Complementada por el Decreto Supremo N° 1486, del 6 de febrero de 2013, Reglamento a la Ley
N° 263 de Trata y Trafico de Personas.
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“ARTICULO 3. (FINES). La presente Ley establece los siguientes fines:

1. Establecer medidas de prevencién de delitos de Trata y Trafico de Personas,
y delitos conexos.

2. Implementar y consolidar politicas publicas de proteccién, atencién vy re-
integracién integral, para las victimas de los delitos de Trata y Trdfico de Personas, y
delitos conexos.

3. Fortalecer la respuesta del sistema judicial penal contra los delitos de Trata
y Trafico de Personas, y delitos conexos.

4. Promover y facilitar la cooperacidn nacional e internacional para alcanzar
el objetivo establecido en la presente Ley".

« Definiciones de explotacidn y abuso de situacion de vulnerabilidad:

“Articulo 6. (DEFINICIONES).
Para los efectos de interpretacion y aplicacién de la presente Ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Abuso de una Situacion de Vulnerabilidad. Es aprovechar o tomar ventaja
de Situaciones de: adiccion a cualquier sustancia, enfermedad, embarazo, ingreso o
permanencia migratoria irregular, precariedad en la supervivencia social, discapacidad
fisica o psiquica, invalidez, nifiez y adolescencia, para su sometimiento con fines de
Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos.

2.  Explotacién. Es la Obtencién de beneficios econdmicos o de otra naturaleza
a través de la participacion forzada de otra persona en: actos de prostitucion, explota-
cién sexual y/o laboral, peores formas de trabajo infantil, formas de servidumbre por
deudas y otros, trabajo forzoso, venta y extraccion ilicita de fluidos, tejidos, células u
otros érganos del ser humano (...)".

« Creacion del Consejo Plurinacional contra la trata y trafico de personas y de los Con-
sejos Departamentales:

“Articulo 7. (CONSEJO PLURINACIONAL CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS).

Se crea el Consejo Plurinacional contra la Trata y Trdfico de Personas, como instancia maxima
de coordinacion y representacion, para formular, aprobar y ejecutar la Politica Plurinacional de
Lucha contra la Trata y Trafico de Personas y delitos conexos, sin discriminacién, con equidad
de género, generacional e interculturalidad”.

“Articulo 15. (CONSEJOS DEPARTAMENTALES).

En cada departamento se creara un Consejo Departamental contra la Trata y Trafico de Per-
sonas como instancia maxima de coordinacion y representacion departamental, para formular,
aprobar y ejecutar la Politica Departamental de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas,
y delitos conexos, sin discriminacion, con equidad de género, generacional e interculturalidad”.



Medidas del Estado boliviano frente a la revictimizacion:

“Articulo 28. (REVICTIMIZACION).

l. El Estado Plurinacional de Bolivia adoptara las medidas necesarias para
evitar la revictimizacion de quienes hubieran sido sometidos a Trata y Trafico de Per-
sonas, y delitos conexos. Estas medidas seran aplicadas en las politicas y estrategias
de prevencion, proteccién, atencion, reintegracion y persecucion penal.

Il.  Lasservidorasy los servidores publicos, administradoras y administradores
de justicia, fiscales, investigadoras e investigadores y médicos forenses, precautelaran
los derechos, la dignidad vy libertad de las victimas de Trata y Trafico de Personas, y
delitos conexos.

lll.  El Ministerio Publico, en coordinacidn con el Ministerio de Justicia, adoptara
un Protocolo Unico de Atencidn Especializada & Victimas de Trata y Trafico de Perso-
nas, y la ruta de intervencidn, que sera uniforme y aplicable en todo el territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia con validez y eficacia probatoria, evitando la revictimi-
zacién, mediante interrogatorios redundantes, careos, multiples exdmenes forenses u
otras formas.

IV. Las instituciones publicas y privadas que correspondan daran especial tra-
tamiento a nifios, nifias y adolescentes victimas de Trata y Trafico de Personas, y deli-
tos conexos, a fin de no afectar su desarrollo integral”.

Tipificacion penal del delito

En Bolivia, el Cédigo Penal boliviano, aprobado mediante la Ley N° 1768 de 10 de marzo de
1997 y modificado por la Ley N2 263, establece la tipificacién de los delitos de trata de per-
sonas y trafico de personas. Sobre el primero, introduce el articulo 281Bis al Cédigo Penal. Se

presenta a continuacién algunos extractos de dicha norma.

Ley N° 1768, Cddigo Penal, promulgado el 10 de marzo de 1997

El Cddigo Penal boliviano tipifica el tipo bdsico del delito de trata de personas especificando
cudles son los medios comisivos tipicos asi como las finalidades de explotacidn, sin perjuicio
de lo cual precisa que el consentimiento de la victima no es relevante. Los tipos penales rele-

vantes a los efectos del presente digesto juridico son los siguientes:

Delito de trata de personas:

“Articulo 281 Bis. (TRATA DE PERSONAS).

I.  Sera sancionado con privacién de libertad de diez (10) a quince (15) afios,
quien por cualquier medio de engafio, intimidacidn, abuso de poder, uso de la fuerza o
cualquier forma de coaccién, amenazas, abuso de la situacidon de dependencia o vulne-
rabilidad de la victima, la concesién o recepcidn de pagos por si o por tercera persona
realizare, indujere o favoreciere la captacidn, traslado, transporte, privacion de libertad,
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acogida o recepcion de personas dentro o fuera del territorio nacional, aunque media-
re el consentimiento de la victima, con cualquiera de los siguientes fines:

1.
2.

3.

4
5
6
7.
8
9

10.
11.
12.

Venta u otros actos de disposicidn del ser humano con o sin fines de lucro.

Extraccion, venta o disposicion ilicita de fluidos o liquidos corporales, célu-
las, drganos o tejidos humanos.

Reduccion a esclavitud o estado andlogo.

Explotacion laboral, trabajo forzoso o cualquier forma de servidumbre.

Servidumbre costumbrista.

Explotacion sexual comercial.

Embarazo forzado.
Turismo sexual.
Guarda o adopcion.

Mendicidad forzada.

Matrimonio servil, unién libre o de hecho servil.

Reclutamiento de personas para su participacidon en conflictos armados o
sectas religiosas.

13. Empleo en actividades delictivas.

14. Realizacion ilicita de investigaciones biomédicas”.

DELITO DE TRATA
DE PERSONAS

Elementos
objetivos

Elementos
subjetivos

Realizar, inducir o
favorecer la
captacion, traslado,
transporte, privacion
de libertad, acogida o
recepcion de personas

Por cualquier medio
de engafio,
intimidacion, abuso de
poder...

Dolo

Fines diversos de
explotacion



» Agravantes del delito de trata de personas:

“Articulo 281 Bis. (...)
Il Lasancién se agravard en un tercio cuando:

3. La autora o el autor, o participe, sea conyuge, conviviente o pareja de la
victima, tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afi-
nidad, tenga a su cargo la tutela, custodia, ciratela o educacion de la victima.

4. La autora o el autor sea servidora o servidor publico, goce de inmunidad
diplomatica, o sea profesional médico o a fin.

5. Se utilicen drogas, medicamentos 0 armas.

lll.  La sancién serd de quince (15) a veinte (20) afios cuando la victima fuere
un nifio, nifia o adolescente, persona con discapacidad fisica, enfermedad o deficiencia
psiquica, mujer embarazada, o el autor sea parte de una organizacién criminal, se pro-
duzca una lesidn gravisima o se ponga en peligro la vida, la integridad o la seguridad
de la victima.

IV. Sia causa del delito se produce la muerte de la victima, se impondra la
sancion prevista para el delito de asesinato”.

Por otro lado, la Ley N2 263 modificé el Cddigo de Procedimientos Penales, asi como introdujo
una serie de mecanismos de obtencién de prueba en procesos penales por el delito de trata
de personas.

« Agente encubierto:

“Articulo 40. (MODIFICACIONES AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL). Se modifican los Ar-
ticulos 19 y 282 del Cédigo de Procedimiento Penal, con los siguientes textos respectivos: (...)
Articulo 282. (AGENTE ENCUBIERTO). En la investigacion de delitos vinculados al trafico ilicito
de sustancias controladas, trata y trdfico de personas, en caso de ausencia o insuficiencia de
medios de prueba, el Ministerio Publico podra solicitar fundadamente, bajo su responsabili-
dad, al Juez o la Jueza de Instruccién en lo Penal, la autorizacién de intervencién de agentes
encubiertos, de miembros de la Policia Boliviana especializados, sin antecedentes penales o
disciplinarlos que presten su consentimiento al efecto.

La resolucién de la autoridad jurisdiccional que autorice la intervencion de la o el agente
encubierto, consignara la identidad supuesta del mismo, que serd mantenida en reserva y se
conservara fuera de las actuaciones con la debida seguridad, en sobre cerrado y lacrado, que
contendrd ademas la identidad verdadera de la o el agente.

La o el agente encubierto mantendra informado a la o el Fiscal que tiene a su cargo la direc-
cion funcional de la investigacion sobre las actividades realizadas y a realizarse en el curso de
la misma y sobre la informacién que vaya obteniéndose.

Las declaraciones testimoniales de la o el agente encubierto, no seran suficientes para fundar
una condena si ho cuenta con prueba adicional incorporada validamente al proceso.

La o el agente encubierto no estara exenta o exento de la responsabilidad que corresponda,
si en el curso de la investigacion realiza actos distintos a los especificamente encomendados,
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0 con evidente exceso o desproporcionalidad, con relacidn a las necesidades o finalidades de
la misma”.

« Interceptacion y grabacion de llamadas telefdnicas:

“Articulo 41. INTERCEPTACION Y GRABACION DE LLAMADAS TELEFONICAS).

La o el Fiscal de Materia podra solicitar a la autoridad jurisdiccional competente la intercep-
cion y grabacion de llamadas telefdnicas, de manera fundada, cuando existan serios indicios
de la participacidn de una persona en asociaciones u organizaciones delictivas, en los hechos
delictivos relacionados con los delitos de Trata y Trafico de Personas”.

e Principio de no punibilidad:

“Articulo 43. (NO PUNIBILIDAD).

La victima de Trata y Trafico de Personas esta exenta de ser investigada y acusada por la co-
mision de otros delitos que sean resultado directo de su situacion”.

« Imprescriptibilidad del delito:

“Articulo 44. (IMPRESCRIPTIBILIDAD).
Los delitos de Trata y Trdfico de Personas son imprescriptibles”.

Sumillas de casos relevantes

A partir de entrevistas sostenidas con funcionarios de OIM de Bolivia, asi como con represen-
tantes de diversos sistemas de justicia de la region, se ha tenido acceso a jurisprudencia en
materia de trata de personas. Se presenta a continuacion la sumilla de algunos casos relevan-
tes.

Caso de Diputados
Ver caso 14 en Anexo

e Auto Supremo N° 200/2007 emitido el 15 de agosto de 2007 por la Sala Plena de la
Corte Suprema de Bolivia.

« Delitos procesados: Uso indebido de influencias, trata de seres humanos, trafico de
migrantes y organizacion criminal.

 Resumen de hechos®: Se ha establecido en el caso especifico de los ex parlamenta-
rios actuales Diputados Nacionales Suplentes Maria Patricia Del Rosio Seeghers, Julio
Leigue Hurtado y del Asambleista Constituyente José Bailaba Parapaino, que éstos
han utilizado su calidad de representantes nacionales y la circunscripcion a la que
representan, para solicitar por diferentes motivos el ingreso de ciudadanos chinos a
nuestro pais, firmando personalmente las notas dirigidas al Ministerio de Relaciones

5 Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, Base de datos de jurisprudencia
“Sherloc” (https./sherlocunodc.org/cld/es/v3/sherloc/cldb/index.html).



Exteriores y Cultos para que se otorgue las visas correspondientes, haciendo creer
a las autoridades nacionales sobre la necesidad de sus regiones para su desarrollo y
de la importancia de los supuestos proyectos a implementarse. Que, estas investiga-
ciones preliminares acreditan también, que Maria Patricia Del Rosio Seeghers en su
condicidn de Diputada Nacional solicitd 4 visas para ciudadanos chinos, justificando
su ingreso al pais con un supuesto proyecto de siembra de arroz en la Localidad de
Taipiplaya, Provincia Caranavi del Departamento de La Paz, estableciéndose que és-
tos no se presentaron en los lugares de destino y que el proyecto nunca existio. De
igual forma se ha determinado que Julio Leigue Hurtado, mediante nota de fecha 19
de abril de 2005 en su calidad de Diputado Nacional de la Circunscripcion 52 y Vocal
de la Comision de Trabajo por el Departamento de Santa Cruz, solicitd el ingreso de
11 ciudadanos chinos, con la finalidad de que realicen inversiones productivas en su
region, extremo que no se cumplid, por cuanto los supuestos inversionistas tienen una
edad que oscila entre los 18 a 20 afios. José Bailaba Parapaino, en su condicion de
Asambleista Constituyente, solicitd el ingreso de mas de 116 ciudadanos chinos, jus-
tificando su ingreso con un supuesto convenio, suscrito en septiembre de 2004 entre
las centrales indigenas de San Javier y Concepcion del Departamento de Santa Cruz,
representadas por Agustin Parapaino y Diego Faldin con la Asociacion de Residentes
Chinos Fujianeses representada por Bin Xin Zhang Zhang y cuando se tomd contacto
con las autoridades del lugar, éstas desconocian dicho convenio y menos atin llegaron
ciudadanos chinos a ese lugar”.

« Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“si bien es evidente que el articulo 51 constitucional confiere a los representantes nacio-
nales inviolabilidad parlamentaria protegiéndolos por las opiniones que emitan en el ejer-
cicio de sus funciones, ello no significa que dicho privilegio, pueda ser invocado para evitar
la sustanciacidn de procesos por la comision de delitos de accion publica como ocurre en
el caso de autos, considerandose asimismo, que los delitos cuya comision se les imputa, no
consisten en una opinion emitida en ejercicio de su mandato”.

« Resolucion del caso: La Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en
ejercicio de la facultad conferida por el articulo 52 de la Constitucion Politica del
Estado, concede la AUTORIZACION solicitada por el Fiscal General de la Republica,
para el enjuiciamiento de los Diputados Nacionales, Maria Patricia Del Rosio Seeghers
Vargas, Julio Leigue Hurtado y del Asambleista Constituyente, José Bailaba Parapaino.

Caso Silvia Ochoa
Ver caso 15 en Anexo

+ Sentencia N° 41/2024 emitida el 17 de septiembre de 2024 por el Juzgado de la Ni-
fiez y Adolescencia de Partido de Trabajo y Seguridad Social 22 de Yacuiba.

+ Delitos procesados: Trata de personas.

« Resumen de hechos: Se procesa a una adolescente de 17 afios por haber captado a



través de la red social Facebook a una menor de 13 afios con fines de explotacion
sexual, ofreciéndole trabajo de dama de compaiiia, siendo que la victima pensé que
se trataba de acompafiar a personas adineradas a fiestas, enterandose después que
debia tener relaciones sexuales.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“En cuanto al elemento subjetivo del tipo penal, es decir “el dolo” (..) ha demostrado que
tenia la conciencia de antijuridicidad es decir sabia que captar a la victima para sostener
explotacion sexual a cambio de dinero -o- para ser sometida a explotacion sexual a cam-
bio de dinero estaba incurriendo en una accién antijuridica”.

Resolucion del caso: El Juez dicta sentencia condenatoria contra la adolescente como
autora del delito de trata de personas y la condena a tres afios de medida socio edu-
cativa en privacion de libertad.

Caso Jasmine Sossa
Ver caso 16 en Anexo

38

Sentencia emitida el 23 de diciembre de 2023 por el Juez de Instruccion Primero en
lo Penal de la Capital.

Delitos procesados: Trata de personas.

Resumen de hechos: El 2 de diciembre de 2023 se recibe una llamada de emergencia
del delegado Jefe de la Policia Civil de Epitaciolandia donde se informe de la aprehen-
sidn en flagrancia de un sujeto de nacionalidad brasilefia de 65 afios por posible delito
de violacion en agravio de una nifia de 10 afios de nacionalidad boliviana. La policia
informa que el sujeto es gerente de una empresa maderera en el municipio de Bella
Flor - Pando - Bolivia, y estaria trayendo nifias de nacionalidad boliviana para Brasil
para presumiblemente cometer delitos de indole sexual. La imputada Yasmine Sossa,
madre de 5 hijos, habria colaborado con el detenido, ya que habria transportado a sus
propias hijas para prostituirlas en Brasil y las dejaba pasar la noche con el agresor, a
cambio de dinero.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“El delito de trata de personas es una conducta prohibida por la norma penal, que atenta
contra un bien juridico que es la dignidad humana, porque la reduce a un objeto de explo-
tacion”.

Resolucion del caso: El Juez dicta sentencia condenatoria contra la imputada como
autora del delito de trata de personas y la condena a la pena de 15 afios de privacion
de la libertad.



Brasil

Informacion general

Ratifico el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, S/

especialmente mujeres y nifios

Tipifica el delito de trata de personas Si

Tipifica otras formas de explotacién humana p
: , ) S|

(Por ejemplo: trabajo forzoso)

Aspecto particular: En Brasil no se establece una separacion absoluta en el tratamiento
de los casos de trafico ilicito de migrantes y los casos de trata de personas y otras for-
mas de explotacion.

Marco normativo general

La Relatoria Nacional sobre trata de personas® sostiene que en los ultimos afios en Brasil se
ha producido un cambio central en el modo de operar de la trata de personas, con el uso de
herramientas tecnoldgicas, que ampliaron significativamente las posibilidades de captacion,
control e incluso la “invencién” de nuevas formas de explotacion. Segun el mismo estudio, en
relacion con los fines de la trata de personas, la explotacion laboral continda siendo la prin-
cipal forma identificada. EL nimero de no nacionales rescatados de condiciones similares a la
esclavitud sigue creciendo. La nacionalidad con mas rescates, entre 2021 y 2023, fue la para-
guaya, seguida de la venezolana y la boliviana. En cuanto a los fines invisibles, se puede decir
que han incrementado los casos de explotacion para delinquir relacionados con el transporte
de drogas, produccion de bienes ilicitos y participacion en acciones financieras fraudulentas.
Otro propdsito identificado como en aumento es la adopcidn ilegal, que presenta un desafio
porque utiliza métodos sofisticados, con un mayor nimero de personas involucradas.

Como marco general regulatorio de la trata de personas, en Brasil actualmente se encuentra
vigente la Politica Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas (término utilizado para
referirse a la trata de personas) aprobada mediante el Decreto n2 5.948/2006, cuya finali-
dad es establecer principios, directrices y acciones de prevencidn y represion del trafico de
personas y de atencion a las victimas. Asimismo, se encuentra vigente el IV Plan Nacional de
Enfrentamiento del Trafico de Personas publicado el afio 20247, el cual se centra en la proble-
matica de la trata de personas. Finalmente, se encuentra vigente la Ordenanza Interministerial

6 Ver: https.//lwww.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecaoc/trafico-de-pessoas/relatorio-nacional-trafi-
co-de-pessoas-oficial pdf

7 Secretaria Nacional de Justicia de Brasil, Plan Nacional de Enfrentamiento del Trafico de Personas,
2024, pp. 14-19. Seglin este plan, se define la trata de personas a partir de lo establecido en el articulo
149 del Cddigo Penal, seguin el cual el delito consiste en el acto de disponer, seducir, reclutar, transportar,
trasladar, comprar, albergar o abrigar a una persona mediante amenaza grave, violencia, coaccion, fraude

0 abuso, con el fin de extraer sus drganos, tejidos o partes del cuerpo; someterla a trabajo en condiciones
similares a la esclavitud; someterlo a cualquier tipo de servidumbre; promoverla para adopcién ilegal; o
explotarla sexualmente. La trata de personas puede ser interna o internacional.
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MJSP/MTE N° 46 de 8 de abril de 20248, la cual regula la concesién y los procedimientos de
autorizacion de residencia para personas victimas de trafico de personas, trabajo esclavo o
violacion del derecho agravada por su condicidon migratoria. Se presenta a continuacion algu-
nos extractos de algunas de dichas normas.

Politica Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas aprobada mediante el Decreto n2
5.948/2006 del 26 de octubre de 2006

Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

- Materia y objetivos de la Politica:

“Art. 10 A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem por finalidade es-
tabelecer principios, diretrizes e acGes de prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas e de
atencdo as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos
humanos e a legislacdo pdtria®”.

« Definicion de trata de personas:

“Art. 20 Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressdo “trafico de pessoas” conforme o
Protocolo Adicional a Convencdo das Nag6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criancas, que a define como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacao,
ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a en-
trega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogao
de érgaost®”.

8 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mjsp/mte-n-46-de-8-de-abril-
de-2024-553021943

9 “Art. 1.2 La Politica Nacional de Lucha contra la Trata de Personas tiene como objetivo establecer
principios, directrices y acciones para prevenir y reprimir la trata de personas y brindar atencién a las victi-
mas, de conformidad con las normas e instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos y
la legislacion nacional”.

10 “Art. 2° Para los efectos de esta Politica, la expresion “trata de personas” se adopta de conformi-
dad con el Protocolo Adicional a la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional relativo a la prevencion, represién y sancion de la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, quien lo define como el reclutamiento, transporte, traslado, alojamiento o recepcidn de personas,
utilizando la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el secuestro, el fraude, el engafio,
el abuso de autoridad o la situacién de vulnerabilidad o la entrega o aceptacion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tiene autoridad sobre otra con fines de explotacion. La
explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién
sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccién de érganos”.



« Principios de la Politica:

“Art. 30 Sdo principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas:
l. respeito a dignidade da pessoa humana;

Il ndo-discriminacdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido, faixa etdria,
situacdo migratdria ou outro status;

. lIprotecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independente-
mente de nacionalidade e de colaboragdo em processos judiciais;

IV.  promocdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;
V. respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos humanos,
VI.  universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e

VII. transversalidade das dimensGes de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, raca e faixa etdria nas politicas publicas*”.

Ordenanza Interministerial MJSP/MTE N° 46 de 8 de abril de 2024

Destaca de esta norma la definicidon que presenta de la trata de personas.
« Definicion de trata de personas:

“Art. 32 Para os fins desta Portaria, consideram-se vitimas de: (..) | - trafico de pessoas: o imi-
grante agenciado, aliciado, recrutado, transportado, transferido, comprado, alojado ou acolhido,
mediante ameaca, uso da forca, outras formas de coacdo, violéncia, rapto, fraude, engano,
abuso de autoridade ou da situacdo de vulnerabilidade, entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra,
com a finalidade de:

a. remover-lhe drgdos, tecidos ou partes do corpo;
b.  submeté-lo a trabalho em condicGes analogas a de escravo;

c. submeté-lo a qualquer tipo de serviddo;

11 “Art. 32 Los principios rectores de la Politica Nacional de Lucha contra la Trata de Personas son:
| - respeto a la dignidad de la persona humana;

Il - no discriminacién por motivos de género, orientacién sexual, origen étnico o social, procedencia, nacio-
nalidad, actividad profesional, raza, religion, grupo etario, condicion migratoria u otra condicion;

Il - proteccidn y asistencia integral a las victimas directas e indirectas, independientemente de su naciona-
lidad y colaboracién en los procesos judiciales;

IV - promocidn y garantfa de la ciudadania y de los derechos humanos;

V - respeto a los tratados y convenciones internacionales de derechos humanos;

VI - universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos; y

VIl - transversalidad de las dimensiones de género, orientacion sexual, origen étnico o social, procedencia,
razay grupo etario en las politicas ptiblicas”.
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d. adocdo ilegal; ou

e. exploracdao sexual2.

Mds alld del caudal normativo existente en Brasil, cabe resaltar las acciones que su sistema de
justicia ha realizado en los Ultimos afios para detectar en especial los casos de trata de perso-
nas con fines de explotacidn laboral y trabajo forzoso. El trabajo de los “escuadrones maviles”
ha sido destacado, al tratarse de grupos de inspectores que acttian principalmente en los ran-
chos, empresas de explotacién forestal y minas, que investigan y realizan un seguimiento del
trabajo forzoso basandose en la informacion facilitada por los trabajadores que han consegui-
do escapar®3. Casos como el de Magdalena Gordiano*4, quien durante casi 40 afios trabajo para
una familia de Minas Gerais en condiciones de esclavitud, y el de Kat Torres*®, influencer bra-
silefia condenada en Estados Unidos por trata de personas y esclavitud, son representativos.

Tipificacion penal del delito

En Brasil, el Cédigo Penal tipifica el delito de trata de personas en el articulo 149-A. Se pre-
senta a continuacion algunos extractos de dicha norma.

Cddigo Penal, modificado por la Ley 13344 del afio 2016

La regulacion penal del delito de trata de personas en Brasil tiene algunas caracteristicas par-
ticulares. Por un lado, se sancionan mds conductas tipicas que las establecidas a nivel inter-
nacional, incluyendo una forma de compraventa de seres humanos. Por otro lado, se incluyen
entre los fines de explotacion los casos de adopcidn ilegal y de extraccidn de drganos, tejidos
o partes del cuerpo. Los tipos penales relevantes a los efectos del presente digesto juridico
son los siguientes:

« Delito de trata de personas:

“Trata de personas
Articulo 149-A. Agenciar, atraer, reclutar, transportar, transferir, comprar, alojar o albergar a

12 “Art. 3¢ Para los efectos de esta Ordenanza, victimas de: (..) | - trata de personas: inmigrantes pa-
trocinados, seducidos, reclutados, transportados, trasladados, comprado, alojado o acogido, mediante ame-
naza, uso de la fuerza, otras formas de coercién, violencia, secuestro, fraude, engafio, abuso de autoridad o
situacion de vulnerabilidad, entrega o aceptacion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tiene autoridad sobre otra, para:

a) extirpar drganos, tejidos o partes del cuerpo;

b) someterlo a trabajo en condiciones andlogas a la esclavitud:

C) someterlo a cualquier tipo de servidumbre;

d) adopcidn ilegal; o
e) explotacion sexual”

13 Ver: https.//lwwwi.ilo.org/es/publications/la-espera-en-correntes-trabajo-forzoso-en-brasil

14 https./www.dw.com/es/trabajo-esclavo-durante-38-a%C3%B1os-madalena-gordiano-el-ca-
SO-que-conmociona-a-brasil/a-56164376

15 Ver: https.//www.bbc.com/mundo/articles/c727dgppl7xo



una persona, mediante amenaza grave, violencia, coercion, fraude o abuso, con el fin de:
l. extraer drganos, tejidos o partes del cuerpo
Il.  someterla a trabajo en condiciones andlogas a la esclavitud;
lll.  someterlo a cualquier tipo de servidumbre;
IV. adopcionilegal; o

V.  explotacion sexual.

Pena - prisién de 4 (cuatro) a 8 (ocho) afios y multa (...)".

Agenciar, atraer,
— reclutar, transportar,
transferir, comprar,
Elementos alojar o albergar a una
objetivos persona

Mediante amenaza
grave, violencia,

DELITO DE TRATA o ene
DE PERSONAS coercidn, fraude o
abuso
Elementos Dolo
subjetivos
Fines de
explotacion

e Agravantes del delito de trata de personas:

“Articulo 149-A. (..)
1. Lapena seincrementa de un tercio a la mitad si:

I el delito es cometido por funcionario publico en el ejercicio de sus funcio-
nes o con el pretexto de realizarlas;

Il. el delito se comete contra un nifio, adolescente o persona mayor o disca-
pacitada;

lll. el agente se basa en parentesco, domicilio, convivencia, hospitalidad, de-
pendencia econdmica, autoridad o superioridad jerarquica inherente al ejercicio del
empleo, cargo o funcion; o

IV. la victima de trata de personas es expulsada del territorio nacional.
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2. La pena se reduce de uno a dos tercios si el infractor es primerizo y no
forma parte de una organizacién criminal”.

Sumillas de casos relevantes

A partir de entrevistas sostenidas con funcionarios de OIM, asi como con representantes de
sistemas de justicia de la regidn, se ha tenido acceso a jurisprudencia en materia de trata de
personas. Se presenta a continuacion la sumilla de algunos casos relevantes.

Caso de trata de personas con fines de explotacion laboral
Ver casos 17 y 18 en Anexo

16

Sentencia emitida el 9 de diciembre de 2021 por el Tribunal Regional Federal da 32
Regido - Niumero: 0005108-81.2014.4.03.6181, que reduce la pena impuesta en la
sentencia del 15 de febrero de 2016.

Materia: Trata de personas agravada.

Resumen del caso?¢: En el periodo comprendido entre septiembre de 2013 y el 7 de
marzo de 2014, Gumercindo Yerba Cati y Silvia Norma Pacha mantuvieron a 7 vic-
timas peruanas en condiciones laborales analogas a la esclavitud, sometiéndolas a
jornadas de trabajo exhaustivas, no remunerandolas adecuadamente, restringiendo su
libertad de circulacion y apoderandose de sus documentos personales. Las victimas
fueron reclutadas en Peru con la oferta de un trabajo en la industria de la costura,
un salario, vivienda y comida. Los costos del transporte a Sao Paulo fueron cubiertos
por los imputados. Una vez en Sao Paulo, las victimas fueron obligadas a trabajar de
lunes a sabado de 7 a 22 horas, con pausas para el almuerzo y la cena. Algunas de
las victimas informaron que el horario de trabajo del sabado era de 7 a 12 horas. Las
victimas recibian un pago de RS 25 (reales) por semana, equivalente a unos 5 ddlares
estadounidenses (dolares estadounidenses). Sin embargo, por lo general no recibieron
ningln pago durante el (los) primer(es) mes(es) bajo diferentes excusas. Los imputa-
dos tenian dos locales, uno era la fabrica y el otro, el dormitorio de las victimas. Las
victimas fueron sometidas a videovigilancia y sdlo se les permitio salir del local los
fines de semana si iban acompafadas de otras victimas que permanecieran alli mas
tiempo. Algunas victimas también informaron haber presenciado episodios de violen-
cia contra otras victimas. Su situacion migratoria en Brasil no era regular y no tenian
derechos ni garantias laborales ni de seguridad social.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:
“El hecho de que algunas victimas tuvieran libertad de movimiento no excluye el delito,

ya que aun estaban sometidas a condiciones laborales de explotacion, con jornadas de
trabajo agotadoras y remuneraciones inferiores al salario minimo”.

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, Base de datos de jurisprudencia

“Sherloc” (https./sherlocunodc.org/cld/es/v3/sherloc/cldb/index.html).



“La sentencia también considerd irrelevante el hecho de que algunos “trabajadores” mani-
festaran estar satisfechos con las condiciones de trabajo, pues la ley protege su libertad y
dignidad humana, que son derechos irrenunciables, y las condiciones minimas de dignidad
en el trabajo no son subjetivas. cada individuo”.

Resolucion del caso: La Corte de Apelaciones confirmd la condena en cuanto al fondo,
pero redujo la pena de los imputados a 4 afios, 9 meses y 18 dias de prisidn en régimen
semiabierto y 22 dias multa. En cuanto al fondo, respondiendo a los argumentos de
los imputados, la Corte sefiald que la comision del delito del asunto no requiere ne-
cesariamente la restriccidn a la libertad de circulacidon de las victimas ni es necesario
demostrar la ocurrencia de violencia fisica. El juez sentenciador aumentd la sancion
a los imputados argumentando que habian restringido la libertad de movimiento de
las victimas y retenido indebidamente sus documentos personales. La Corte de Apela-
ciones afirmo que tales conductas son intrinsecas al delito y, por lo tanto, no podrian
utilizarse para justificar el aumento de la sancidn. De ahi la reduccion de la pena.

Caso de trata de personas contra ciudadanos chinos
Ver casos 19 y 20 en Anexo

17

Sentencia emitida el 2 de septiembre de 2021 por el Tribunal Regional Federal da 32
Regido - Numero: 0001447-21.2019.4.03.6181 que confirma la condena impuesta en
la sentencia del 15 de enero de 2020.

Materia: Trata de personas agravada.

Resumen del caso'’: En febrero de 2019, Zhonglian Lan, ciudadano chino, fue arresta-
do por mantener a 7 victimas chinas en condiciones laborales andlogas a la esclavitud
en una carpinteria irregular de la ciudad de Sao Paulo. Las victimas fueron recluta-
das en China con la ayuda de una segunda persona no identificada y transportadas a
Brasil en 2017, con la promesa de una oferta de trabajo y un salario que se pagaria
a sus familias en China. Los gastos de transporte corrieron a cargo del imputado. Una
vez en Sao Paulo, los llevaron a un edificio donde trabajarian y vivirian en condiciones
degradantes. Las victimas no recibian salarios regulares y sus salarios no estaban
claramente establecidos. En el periodo de 1 afio y 3 meses so6lo se realizaron unos
pocos depdsitos en una tarjeta prepago que solo podia usarse en China. Las victimas
no llevaban consigo sus pasaportes cuando la policia allano el lugar, ya que los con-
servaba el acusado. Algunas de las victimas deseaban regresar a China pero no tenian
condiciones para hacerlo. A pesar de tener la llave del edificio, las victimas no aban-
donaron el local, ya que tenian objetivos de productividad que cumplir y no hablaban
portugués. Sélo una de las victimas femeninas salié a comprar alimentos con el dinero
entregado por el acusado. Trabajaban una media de 11 horas al dia, que a menudo se
ampliaba a 14 horas, incluidos los fines de semana. Las comidas las preparaban las
propias victimas en el mismo edificio y los viveres debian comprarse diariamente, ya
que no tenian nevera.

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, Base de datos de jurisprudencia

“Sherloc” (https./sherlocunodc.org/cld/es/v3/sherloc/cldb/index.html).
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Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“En su razonamiento, el juez sentenciador se refirid a importantes instrumentos juridicos
internacionales, como los Convenios N° 29 (Convenio sobre el trabajo forzoso u obliga-
torio) y N° 105 (Convenio sobre la abolicidn del trabajo forzoso) de la OIT, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (art. 6.1) y el Protocolo de la UNTOC para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Respondiendo a
los argumentos de la defensa, la sentencia destacd que los hechos del caso no constituian
una simple infraccién de las normas laborales, ya que las victimas no tenian condiciones
para regresar a China debido a la falta de pago alguno y la retencion ilegal de su pasa-
porte. por el demandado. La sentencia también destacd que el acusado utilizd fraude al
ofrecer a las victimas un contrato laboral inexistente con la falsa promesa de un salario
elevado (el doble de lo que podrian recibir en China). Respecto a la vulnerabilidad de las
victimas, la sentencia sefiald que ademdas de no hablar portugués, la mayoria parecian
analfabetas y no hablaban mandarin sino sélo un dialecto. Ademas, no poseian casas en
China y no tenian ningtin contrato laboral formal ni ningtn tipo de documento relacionado
con su trabajo en Brasil".

Resolucion del caso: El Tribunal de Apelaciones confirmé la condena. El Tribunal ar-
gumento que, a pesar de la falta de pruebas de violencia fisica contra las victimas, el
acusado restringié claramente su libertad de movimiento al retener sus pasaportes.
Ademas, el acusado se aprovechd de la vulnerabilidad y la pobreza de las victimas,
ofreciéndoles lo que parecia ser una gran oportunidad en el extranjero, pero que en
realidad era un mecanismo de explotacion que las obligaba a vivir en condiciones de
vida y de trabajo agotadoras y degradantes. El Tribunal dio la razén parcialmente a
ambos recurrentes (acusacion y defensa) y modificd la sancion del imputado a 5 afios
de prision en régimen semiabierto y 20 dias-multa de 5 salarios minimos al momento
de los hechos, con correccion monetaria. También se confirmé la orden de pago de
reparaciones.



Chile

Informacion general

Ratifico el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, S/
especialmente mujeres y nifios

Tipifica el delito de trata de personas Si
Tipifica otras formas de explotacién humana S
(Por ejemplo: explotacion sexual)

Aspecto particular: Ademas de las politicas de prevencion y las normas que tipifican las
conductas delictivas, se establece una regulacion procesal penal orientada a la protec-
cién de la integridad fisica y psicoldgica de las victimas de trata de personas.

Marco normativo general

Como marco general regulatorio de la trata de personas, en Chile el Decreto N2 2821 del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica cred en 2008 la Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas (MITP), comision asesora de caracter permanente, de composicién interministerial e
intersectorial, encargada de coordinar acciones, planes y programas en materia de prevencion,
proteccidn, persecucion y sancion del delito de trata de personas. Dicha norma fue derogada el
afio 2021 y reemplazada por el Decreto N° 1817-2021 del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el cual actualizé la regulacidn anterior e incorpord nuevas instituciones en materias
de prevencion y atencién a victimas, ademas de facultar a la Mesa para convocar a otras ins-
tituciones publicas para participar en reuniones de trabajo, con el fin de contribuir en su buen
funcionamiento. Asimismo, se encuentra vigente la Ley 21325, Ley de Migracion y Extranjeria,
la cual establece el deber del Estado de promover la migracién segura y sancionar el trafico
ilicito de migrantes y la trata de personas, asi como las alternativas para que las victimas de
trata puedan regularizar su situacion migratoria. Por otro lado, se encuentra actualmente vi-
gente el Plan de Accidn Nacional contra la Trata de Personas 2023-2026%, el cual mantiene
los ejes estratégicos abordados en sus anteriores versiones (2013-2015,2015-2018 y 2019-
2022), es decir, Prevencion y Sensibilizacion, Proteccion y Asistencia a Victimas, Persecucion
y Control del Delito y Coordinacién Intersectorial y Cooperacién Internacional; y el Protocolo
Intersectorial de Atencidn a Victimas de Trata de Personas®®, el cual es un instrumento de
coordinacién intersectorial, compuesto por procedimientos especificos, que hacen operativos
los compromisos institucionales para el adecuado acceso de las victimas a los servicios en
forma y plazo, teniendo como pardmetro las necesidades de las victimas de Trata de personas.
Se presenta a continuacion algunos extractos de dichas normas.

Decreto N° 1817-2021 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica

18 http://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2024/10/Plan-Contra-la-Trata-de-Personas-
2024-E pdf

19 http://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2015/07 /MITP-Protocolo-Intersectorial-de-Aten-
Ci%C3%B3n-de-Vo%C3%ADctimas-de-Trata-de-Personas.pdf
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Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

e Creacion de la Mesa Intersectorial sobre trata de personas:

“Articulo primero: Establécese la “Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas” (la “mesa” o
“mesa ampliada”), cuya funcion consistird en coordinar las acciones, planes y programas de
distintos actores institucionales, del Estado, sociedad civil y organismos internacionales miem-
bros de dicha Mesa, en materia de prevencién, control y persecucion del delito de trata de
personas, asi como también en la proteccion de las victimas. La Mesa Intersectorial brindara
asesoria técnica en las materias y en el marco de sus competencias institucionales, para el
disefio, implementacion y evaluacion de las acciones e instrumentos del Plan de Accién contra
la Trata de Personas”.

« Objetivos de accidn en torno a la trata de personas:

“Articulo cuarto: Para el cumplimiento de su funcidn, la Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas focalizard sus acciones en torno a los siguientes objetivos especificos:

a. Fortalecer la coordinacion interinstitucional, mediante el intercambio y
analisis de informacidn, desarrollo de acciones conjuntas y formacion especializada
para una correcta comprension del fendmeno delictual y para orientar la labor que
realizan las instituciones que colaboran en la prevencidn, control y persecucion de la
trata de personas.

b.  Promover el fortalecimiento de los controles fronterizos terrestres, mari-
timos y aéreos que permitan detectar y disuadir el delito, asi como también la posible
corrupcion asociada.

c.  Sensibilizar a la poblacién sobre el delito de trata de personas, especial-
mente a aquellos grupos mas vulnerables y en sectores prioritarios para su prevencion,
a través de las acciones que realiza la Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas.

d.  Contribuir a la implementacién de un sistema de atencién de victimas del
delito de trata de personas para su proteccion y reparacion, a través de las acciones
que realiza la Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas.

e.  Contribuir a la investigacion y analisis criminal para optimizar la persecu-
cién penal del delito de trata de personas.

f.  Promover la cooperacién internacional con los paises de origen, transito
y destino de las victimas de trata de personas y la coordinaciéon a nivel nacional y
regional para la prevencion, proteccion de sus victimas y persecucion del delito. Co-
rrespondera al Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Subsecretaria de
Relaciones Exteriores, coordinar e integrar a los distintos ministerios y érganos de la
Administracion del Estado en todos los asuntos que incidan en politica exterior, acorde
a lo previsto en la ley N2 21.080, y la practica internacional en la materia.

g Todas aquellas funciones que directamente o indirectamente digan rela-



cion con la Trata de Personas, y que puedan ser ejercidas por organismos publicos o
privados, pudiendo la Mesa convocar a Subcomisiones Técnicas especificas para su
tratamiento”.

« Plan de accion contra la trata de personas:

“Articulo sexto: La Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas adoptara para su funciona-
miento todas aquellas acciones que le permita la hormativa vigente para una gestion flexible
y eficaz. Todas estas acciones requerirdn del acuerdo por mayoria absoluta de los miembros
de la Mesa, mediante suscripcion del acta respectiva. En tal sentido, ejecutara un “Plan de Ac-
cién contra la Trata de Personas” elaborado en el marco de la Politica Nacional contra la De-
lincuencia Organizada y se fijaran reuniones periodicas para su seguimiento y evaluacion. Los
compromisos alli establecidos serdn asumidos por las distintas organizaciones mediante firma
del acta citada al efecto. Asimismo, la mesa actualizara las funciones y objetivos de los instru-
mentos “Protocolo Intersectorial de atencién a victimas de trata de personas” y “Recopilacién
de datos estadisticos sobre trata de personas” mediante sesidon ampliada especial citada para
dicha materia. Para aprobar dichas actualizaciones, bastara la firma del representante de la
organizacion en el acta citada para dicho efecto”.

Ley 21325, Ley de Migracion y Extranjeria

Destaca en esta norma la definicidn de victimas de trata de personas.
e Victimas de trata:

“Articulo 71.- Victimas de trata. Las victimas del delito previsto en el articulo 411 quater del
Cddigo Penal, que no sean nacionales o residentes definitivos en el pais, tendran derecho a
presentar una solicitud de autorizacion de una residencia temporal por un periodo minimo de
doce meses, durante los cuales podran decidir el ejercicio de acciones penales vy civiles en los
respectivos procedimientos judiciales o iniciar los tramites para regularizar su situacion de
residencia. En ningtin caso podra decretarse la repatriacion de las victimas que soliciten auto-
rizacion de residencia por existir grave peligro para su integridad fisica o psiquica resultante
de las circunstancias en que se ha cometido el delito en sus paises de origen”.

Tipificacion penal del delito

En Chile mediante la Ley 20507, que tipifica los delitos de trafico ilicito de migrantes y trata
de personas y establece normas para su prevencion y mas efectiva persecucion criminal, fue
incorporado el delito de trata de personas al Cédigo Penal. Se presenta a continuacion algu-
nos extractos de dicha norma.

Cddigo Penal, modificado por la Ley 20.507/2011

El Cédigo Penal chileno tipifica el tipo basico del delito de trata de personas especificando me-
dios comisivos, entre los que destaca el abuso de poder y el aprovechamiento de una situacién
de vulnerabilidad. Resaltan también las normas sobre cooperacion eficaz y agente encubierto.
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Los tipos penales relevantes a los efectos del presente digesto juridico son los siguientes:
« Delito de trata de personas:

“Articulo 411 qudter- El que mediante violencia, intimidacién, coaccién, engafio, abuso de po-
der, aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o
la concesién o recepcion de pagos u otros beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra capte, traslade, acoja o reciba personas para que sean
objeto de alguna forma de explotacion sexual, incluyendo la pornografia, trabajos o servicios
forzados, servidumbre o esclavitud o practicas andlogas a ésta, o extraccion de érganos, sera
castigado con la pena de reclusién mayor en sus grados minimo a medio y multa de cincuenta
a cien unidades tributarias mensuales (...)".

Captar, trasladar,
——— acoger o recibir
personas

Elementos

objetivos |
Mediante violencia,
intimidacion, coaccién
engafo, abuso de
poder...

DELITO DE TRATA
DE PERSONAS

——  Dolo

Elementos
subjetivos

Para que sean
objeto de alguna
forma de
explotacién

« Agravantes del delito de trata de personas:

“Articulo 411 quater- (..) Si la victima fuere menor de edad, aun cuando no concurriere vio-
lencia, intimidacion, coaccion, engafio, abuso de poder, aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o la concesidn o recepcién de pagos u otros
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga

autoridad sobre otra, se impondran las penas de reclusiéon mayor en su grado medio y

multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.

El que promueva, facilite o financie la ejecucién de las conductas descritas en este articulo
sera sancionado como autor del delito”.

e Otros delitos relacionados:

“Articulo 411 quinquies.- Los que se asociaren u organizaren con el objeto de cometer alguno



de los delitos de este parrafo seran sancionados, por este solo hecho, conforme a lo dispuesto
en los articulos 292 vy siguientes de este Cadigo”.

« Casos de cooperacion eficaz y agentes encubiertos:

“Articulo 411 sexies. El tribunal podra reducir la pena en dos grados al imputado o acusado
que prestare cooperacion eficaz que conduzca al esclarecimiento de los hechos investigados
o permita la identificacion de sus responsables, o que sirva para prevenir o impedir la perpe-
traciéon o consumacion de igual o mayor gravedad.

Se entiende por cooperacion eficaz el suministro de datos o informaciones precisas, veridicas
y comprobables, que contribuyan necesariamente a los fines sefialados en el inciso primero.
Si con ocasion de la investigacion de otro hecho constitutivo de delito, el fiscal correspondien-
te necesita tomar conocimiento de los antecedentes proporcionados por el cooperador eficaz,
debera solicitarlos fundadamente. El fiscal requirente, para los efectos de efectuar la diligen-
cia, deberd realizarla en presencia del fiscal ante quien se prestd la cooperacidn, debiendo este
ultimo previamente calificar su conveniencia. El superior jerarquico comun dirimira cualquier
dificultad que surja con ocasién de dicha peticidon y de su cumplimiento. La reduccién de pena
se determinara con posterioridad a la individualizacion de la sancion penal segun las circuns-
tancias atenuantes o agravantes comunes que concurran; o de su compensacion, de acuerdo
con las reglas generales”.

“Articulo 411 octies.- Previa autorizacion del juez de garantia competente, el fiscal podra au-
torizar, en las investigaciones por los delitos previstos en el presente parrafo, que funcionarios
policiales se desempefien como agentes encubiertos vy, a propuesta de dichos funcionarios,
que determinados informantes de esos servicios actien en esa calidad.

Cuando existieren sospechas fundadas de que una persona o una organizacion delictiva hu-
biere cometido o preparado la comisidn de alguno de los delitos indicados en este parrafo, y
la investigacion lo hiciere imprescindible, el tribunal, a peticidon del Ministerio Publico, podra
autorizar la interceptaciéon o grabacién de las telecomunicaciones de esa persona o de quie-
nes integraren dicha organizacion, la fotografia, filmacion u otros medios de reproduccion de
imagenes conducentes al esclarecimiento de los hechos y la grabacién de comunicaciones.
En lo demds, se estara integramente a lo dispuesto en los articulos 222 a 225 del Cddigo
Procesal Penal.

Estas técnicas podran ser utilizadas por el fiscal sea que se trate de una persona, un grupo de
personas o una organizacion delictiva que hubiere cometido o preparado la comisién de los
delitos sefialados en este articulo.

En todo aquello no regulado por este articulo los agentes encubiertos e informantes se regi-
ran por las disposiciones respectivas de la ley No 20.000".

Codigo Procesal Penal, aprobado mediante Ley 19.696/2000
El Cddigo Procesal Penal establece una regulacion procesal penal orientada a la proteccion
de la integridad fisica y psicolégica de las personas objeto del trdfico ilicito de migrantes y

victimas de trata de personas.

e Proteccidn de victimas:
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“Articulo 78bis. Proteccion de la integridad fisica y psicolégica de las personas objeto del
trafico ilicito de migrantes y victimas de trata de personas. El Ministerio Publico adoptara las
medidas necesarias, o las solicitara, en su caso, tendientes a asegurar la proteccion de las
victimas de estos delitos durante el proceso penal, teniendo presente la especial condicion
de vulnerabilidad que las afecta. Cuando se trate de menores de dieciocho afios, los servicios
publicos a cargo de la proteccién de la infancia y la adolescencia deberdn facilitar su acce-
so a las prestaciones especializadas que requieran, especialmente, aquellas tendientes a su
recuperacion integral y a la revinculacidon familiar, si fuere procedente de acuerdo al interés
superior del menor de edad”.

Sumillas de casos relevantes

A partir de entrevistas sostenidas con funcionarios de OIM de Chile, asi como con represen-
tantes de sistemas de justicia de la regidn, se ha tenido acceso a jurisprudencia en materia
de trata de personas. Se presenta a continuacion la sumilla de algunos casos representativos.

Caso contra Jaime Tomas Cabrera Almendra
Ver caso 21 en Anexo

+ Sentencia emitida el 20 de abril de 2023 por la Sala del Tribunal de Juicio Oral en lo
Penal de Punta Arenas?°.

« Delitos procesados: Trata de personas con fines de trabajos forzados.

« Resumen de hechos: En el periodo de tiempo comprendido entre fines del mes de di-
ciembre del afio 2017 y hasta enero de 2018, una serie de ciudadanos de nacionalidad
Haitiana, todos mayores de edad, arribaron a Chile en distintos grupos en busca de
mejores condiciones laborales atendida la inestabilidad y precariedad econémica en
su pais. Su ingreso a Chile lo hicieron en calidad de turistas, por lo que necesitaban re-
gularizar su situaciéon migratoria a la brevedad encontrando un trabajo para no tener
que dejar Chile. En ese contexto, estas 8 personas fueron trasladadas desde la ciudad
de Santiago via aérea hasta la ciudad de Punta Arenas, por el imputado JAIME TOMAS
CABRERA ALMENDRA a través de un tercero, llamado Jameson Sant Fort, ciudadano
también haitiano, quien se encargoé de captar trabajadores de dicha nacionalidad ne-
cesitados de regularizar su situacion migratoria en Chile, por lo que el imputado JAIME
CABRERA ALMENDRA, le enviéo mensajes telefonicos para que reclutara ciudadanos
Haitianos, a fin de ser llevados finalmente hasta Puerto Natales, para que trabajarany
prestaran servicios para él, previa compra de pasajes aéreos y confiando en el tercero
que los capto a quienes llamaban “Jameson”. Luego, en Punta Arenas, las victimas fue-
ron recibidas en el aeropuerto y trasladadas por CABRERA ALMENDRA hasta Puerto
Natales, quien alli los recibid y acogid, abusando de la situacion de vulnerabilidad en
que ellos se encontraban por ser extranjeros en calidad de turistas, no hablar el idio

20 La sentencia fue confirmada el 1 de julio de 2023 por la Primera Sala de la Corte de Apelaciones
de Punta Arenas. Ver caso 22 en Anexo.



ma castellano, sin familiares cercanos, incomunicados geograficamente y quedando
al arbitrio del empleador, toda vez que éste retiene sus pasaportes y les indica que
la alimentacion e indumentaria para trabajar serian descontadas del sueldo. Una vez
en Puerto Natales, los traslado a un lugar apartado, ubicado a 64 KM del centro de
la ciudad de Puerto Natales, especificamente en el KM 10 de Villa Renoval, el que no
se encuentra urbanizado, pasandoles un sitio con una construccion de material ligero,
guarnecido sdlo con material plastico denominado comiinmente como “rancha”, sin
conectividad telefonica, ni menos de internet, como tampoco tenia servicios basicos
de luz, calefaccidn y alcantarillado, sin ademas tener la posibilidad de trasladarse has-
ta la ciudad, pues no existia locomocidn colectiva y desconocian las vias de conexion
terrestre con Puerto Natales. Asi, tales carencias obligaban a las victimas a mantener

se aislados, asearse y realizar sus necesidades basicas a campo abierto, bafiandose y
lavandose en las frias aguas de un riachuelo que pasaba cercano a la rancha plastica
que habitaban cuando el clima lo permitia, del cual también extraian el agua para be-
ber y preparar su comida; en esas condiciones, se les exigia trabajar en la recoleccion
de musgo en fuentes de agua, su limpieza y almacenamiento en sacos, sin contar con
la indumentaria necesaria para efectuar esta labor, ni menos con ropa de abrigo sufi-
ciente, recibiendo $500 pesos chilenos por cada saco, a diferencia de lo que se pagaba
a los trabajadores chilenos (entre $700 y $1000). La jornada laboral era extensa, sin
descanso intermedio, desde las 07:00 horas AM, hasta las 20:00 horas PM, de lunes
a domingo, sin dia libre, cuando el clima lo permitia, puesto que las victimas obtenian
remuneracion segun su produccion, debiendo llenar a lo menos 30 sacos diarios, para
obtener algo de dinero, dados los descuentos que les hacia el empleador, por concepto
de fotocopias, fotografias, zapatos de trabajo, comida no perecible, y el propio trasla-
do de todos ellos desde Santiago a Puerto Natales, quedandoles finalmente una suma
de dinero por remuneracion, muy infima a lo esperado por las victimas y diferente a
la que percibian por la misma funcion ciudadanos chilenos. Las victimas eran conmi-
nadas a producir puesto que, en caso contrario, no se les haria contrato, y por tanto,
serian expulsadas del pais. Tras cumplir con este trabajo, los ciudadanos Haitianos
debian retornar a esta choza pldastica a dormir, quedando expuestos al frio y a las in-
dignas e insalubres condiciones dispuestas para pernoctar en el descanso, repitiendo
a diario esta misma labor, cuando incluso la alimentacidn que recibian las victimas era
insuficiente.

Criterios jurisprudenciales:

“La conducta punible en este caso fue la de trasladar, acoger y recibir personas con su
consentimiento viciado, dado que ellas creian que iban a trabajar en condiciones laborales
normales, lo que finalmente nunca acontecid y de este forma se configura en la especie la
circunstancia de ser objetos de trabajos o servicios forzados".

“El elemento objetivo del tipo consistente en la falta de consentimiento o el consenti-
miento viciado de la victima requiere acreditar la falta de consentimiento de la victima o
la obtencion de éste en forma viciada respecto de las condiciones de su captura, traslado,
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recepcion o acogida por otros. Esta ausencia de consentimiento o el vicio en el mismo
puede concretarse en que la victima, conociendo tales condiciones las rechace, pero sea
obligada a aceptarlas como que desarrollard un trabajo en condiciones normales y no de
explotacion laboral”.

“El tipo en comento incluye un elemento subjetivo especial que exige que la conducta
tipica tenga por finalidad los trabajos o servicios forzados. El delito de trata de personas
es un delito de tendencia que requiere que las conductas de captacion, traslado, acogida
0 recepcion, ejecutadas mediante algunos de los medios comisivos indicados, tengan por
objetivo en este caso los trabajos o servicios forzados”.

“El tipo subjetivo en el delito de trata de personas requiere dolo directo por la presencia
de su especial elemento subjetivo referido a la finalidad y la forma como se describen los
medios de comision”.

« Resolucion del caso: Se condend a Jaime Tomas Cabrera Almendra como autor del
delito de trata de personas con fines de trabajos forzados, ilicito previsto y sancionado
en el articulo 411 quater inciso 1° del Cédigo Penal, cometido en grado de consumado,
hecho ocurrido entre fines de diciembre de 2017 y enero de 2018, a sufrir la pena de
cinco afios y un dia (5 y 1 dia) de presidio mayor en su grado minimo, a las accesorias
de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y oficios publicos y derechos politicos
y la de inhabilitacidn absoluta para profesiones titulares mientras dure la condena y
al pago de una multa de 50 unidades tributarias mensuales.

Caso contra Juan Pablo Mezu Borrero
Ver caso 23 en Anexo

« Sentencia emitida el 6 de diciembre de 2023 por la Sala del Tribunal de Juicio Oral en
lo Penal de Rancagua?*.

« Delitos procesados: Trata de personas con fines de explotacidon sexual en contra de
una victima menor de 18 afos y trata de personas con fines de explotacion sexual en
caracter de reiterado respecto de personas mayores de 18 afios

« Resumen de hechos: Juan Pablo Mezu Borrero, de nacionalidad colombiana, desde el
afo 2019 se dedico a contactar a mujeres colombianas, entre ellas una adolescente,
para ofrecerles trabajo en Chile como atendedoras en un bar y eventualmente para
ejercer el comercio sexual, servicio que prestarian a domicilio previo control que el
imputado Mezu Borrero efectuaria de las condiciones del mismo: lugar, precio, tran-
sacciones, prometiéndole a las mujeres un alto ingreso mensual que era atractivo para
ellas atendidas las necesidades econdmicas que las afectaban en la zona donde vivian
en Colombia. El imputado Mezu Borrero les exigia previamente mantener relaciones
sexuales con él y/o que le enviaran fotografias de ellas desnudas para realizar la pu-
blicacion de los servicios sexuales por internet. Fotografias que después utilizé para

——continuar-explotandolas sexualmente o para que le pagaran la deuda generada por el

21 La sentencia fue confirmada el 26 de enero de 2024 por la Segunda Sala de la Corte de Apelacio-
nes de Rancagua. Ver caso 24 en Anexo.



traslado que les costed a Chile, amenazandolas con publicar las fotografias o contar-
les a sus familias que estaban ejerciendo la prostitucion.

« Criterios jurisprudenciales:

“El fendmeno de la globalizacién de la pobreza ha provocado una restriccion de la circula-
cion libre de las personas, pues el mercado de la inmigracion depende de los factores de
expulsion de aquellos paises en que las personas tienen problemas y factores de atraccion
de los paises hacia los que viajan los migrantes con la esperanza de alcanzar una mejor
vida. Se trata, entonces, de un aprovechamiento de la necesidad de las victimas de mejo-
rar sus condiciones de vida personales y de sus familias, mediante la migracidn (Quintero,
Maria Eloisa, “El delito de trata de personas”, en Revista penal de México, nimero 4, mar-
zo-agosto de 2013, p. 179), y por eso es que el delito de trata de personas (a diferencia
del trafico de migrantes que es un delito contra el Estado y sus reglas migratorias) es un
atentado contra la dignidad y otros derechos fundamentales de la persona”.

“Las conductas de captacion, traslado, transporte, acogida y recepcidn de una persona son
constitutivas de los pasos del proceso de la trata de personas, y estos pasos pueden ser
cometidos por una o varias personas dentro del contexto de un delito de emprendimien-
to, y no suponen el cruce de fronteras, ya que pueden realizarse dentro, desde y hacia el
territorio nacional”.

“El elemento subjetivo del tipo penal de trata de personas con fines de explotacion sexual,
dado sus verbos rectores nos obliga a pensar que pueden ser cometidos tanto con dolo.
En este delito, el dolo de captar, trasladar, emplear medios coactivos y dirigir la voluntad
de las victimas a un propdsito de negocio sexual abarca el conocimiento de la accién rea-
lizada (u omitida) y sus efectos en la persona de las ofendidas, y puede ser tanto un dolo
tanto directo como eventual”.

« Resolucion del caso: Se condend al acusado Juan Pablo Mezu Borrero a sufrir la pena
unica de veinte afios de reclusion mayor en su grado maximo, multa a beneficio fiscal
de doscientas (200) unidades tributarias mensuales, accesorias legales del articulo 27
del Cddigo Penal, esto es, la de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y oficios
publicos y derechos politicos por el tiempo de la vida del condenado (en los términos
del articulo 38 del Cédigo Penal), por su responsabilidad como autor de dos (2) delitos
consumados de trata de personas con fines de explotacion sexual, y como autor de un
(1) delito consumado de trata de personas menores de edad con fines de explotacion
sexual, crimenes previstos y sancionados en los incisos 1 y 2, ambos del articulo 411
quater del Codigo Penal.

Caso contra Héctor Josué Almerida Osto y otros
Ver caso 25 en Anexo
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Sentencia emitida el 21 de junio de 2024 por la Segunda Sala del Tribunal de Juicio
Oral en lo Penal de Puerto Montt?2.

Delitos procesados: Trata de personas con fines de explotacion sexual, trata de per-
sonas con fines de explotacion sexual de persona menor de edad, asociacion ilicita,
lavado de activos.

Resumen de hechos: Al menos desde el mes de agosto de 2021 hasta la fecha de su
detencion, esto es el 23 de marzo de 2022, los imputados Héctor Josué Almérida Osto,
Héctor José Almérida Robles, Jean Carlos Ustariz Mendoza, Yexon Alexander Santiso
Linares, Bernardo Ramdn Bracho Borges, Dorianni Sinai Moreno Lépez y Mariangel
José Padilla Jiménez, todos de nacionalidad venezolana, forman parte de una orga-
nizacion criminal estructurada, en la que cada uno de ellos cumplia funciones y roles

especificos y determinados, que se cred y destind a la comision reiterada, sistematica
y permanente, de la trata de personas con fines de explotacidn sexual obteniendo im-
portantes ganancias. El centro de operaciones de la organizacion estaba en la ciudad
de Puerto Montt. La asociacion ilicita conformada por los imputados ya individualiza-
dos, tenia la finalidad central de captar mujeres jovenes venezolanas, en Chile o en el
extranjero, particularmente en Venezuela y Colombia, de un rango etario de 18 a 25
afios para trasladarlas a Chile en forma clandestina, cruzando la frontera por pasos
no habilitados, para acogerlas y recibirlas en distintos puntos de la zona sur de Chile
con la finalidad de explotarlas sexualmente. Los imputados ofrecian a las mujeres des-
empeiarse como trabajadoras sexuales en Chile bajo ciertas condiciones, las que son
cambiadas una vez que son recibidas por los imputados en diversas ciudades del pais,
tales como en Av. Benavente esquina San Felipe N° 183 en Puerto Montt, Temuco, Osor-
no, Talca e Iquique, siendo amenazadas para que no denuncien. Las victimas no podian
elegir a los clientes, ni definir sus horarios y lugares de trabajo, su desplazamiento y
su tiempo libre se encontraba restringido, pues debian estar siempre disponibles para
atender clientes y dar aviso a los imputados del lugar donde estan, debiendo trabajar
para pagar la multa impuesta por los imputados por su traslado desde el extranjero a
Chile o dentro del pais. Los imputados arrendaban habitaciones en distintas ciudades
del sur de Chile para aparentar que las victimas trabajan de manera independiente y
sin ningun vinculo con ellos, en estos lugares las mujeres son explotadas sexualmente.

Criterios jurisprudenciales:

“El delito de trata de personas del articulo 411 quater del Cddigo Penal corresponde a
aquellos denominados como delitos con hipdtesis muiltiple de comisidn, antecedentes que
ha de vincularse a que ademas de la referida clasificacion, el ilicito de trata de personas
corresponde a aquellos denominados como “delitos de emprendimiento , en los cuales
el autor participa una y otra vez en una empresa criminal iniciada o no por él, en la cual
cada participacion es punible por si sola,.” . Se denominas asi a la clase de delitos, “donde

La sentencia fue confirmada el 16 de septiembre de 2024 por la Segunda Sala de la Corte Supre-

ma. Ver caso 26 en Anexo.



distintas conductas que pueden realizarse en diferentes momentos aparecen como moda-
lidades independientes de una misma actividad compuesta de una serie indeterminada de
acciones, iniciadas o no por el autor, y en las que éste participa una y otra vez. El criterio
de unificacién aqui es la ide ntidad subjetiva del autor que opera dentro de una empresa
criminal existente o iniciada por él”. (Politoff, Matus y Ramirez. Lecciones de Derecho Pe-
nal chileno. Parte general. Editorial Juridica de Chile. Segunda edicion. 2003. Pags. 189,
454 y 455)".

“La intencidn del legislador con estos tipos penales de hipdtesis multiple es considerar
como autores a los sujetos activos que participan en esta clase de delitos en sus diversas
fases de ejecucion,”.

“Relacionado también a las especiales caracteristicas de la tipologia del delito del articu-
lo 411 quater del Codigo Penal, como tantas veces ya se ha referido, el mismo se puede
catalogar ademas dentro de la calificacién de los delitos de participacidn, en virtud de los
cuales se castiga la realizacion y ejecucion de conductas y actos de cooperacion, como en
la presente norma, al sancionarse como autor al que facilite o financie la ejecucion de las
conductas descritas en la norma, toda vez que la legitimacion de la punibilidad de estas
conductas se manifiesta por la propia estructura del tipo penal en atencién a los objetos
del delito en cuestion, la finalidad de los coparticipes e igualmente el bien juridico protegi-
do y las conductas desplegadas por los ejecutores de los delitos”.

Resolucion del caso: Ademas de emitirse condenas por los delitos de Asociacion Ilicita
y Lavado de Activos, se emitieron condenas con penas de hasta reclusion perpetua,
multa de 10 Unidades Tributarias Mensuales y accesorias de inhabilitacion absoluta
perpetua para cargos y oficios publicos y derechos politicos y la sujecion a la vigilan-
cia de la autoridad por el maximum que establece el Codigo Penal, por los delitos de
trata de personas con fines de explotacion sexual y trata de personas con fines de
explotacion sexual de persona menor de edad.
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Colombia

Informacion general

Ratifico el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, S/

especialmente mujeres y nifios

Tipifica el delito de trata de personas Si

Tipifica otras formas de explotacién humana y
. , o ) Sl

(Por ejemplo: prostitucion forzada o explotacion sexual)

Aspecto particular: Se sancionan diversas conductas como la promocion, induccion, cons-
trefiimiento, facilitacion, financiamiento, colaboracion y participacion en el traslado de
victimas de trata de personas.

Marco normativo general

Como marco general regulatorio de la trata de personas, en Colombia se encuentra vigente la
Ley 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y nor-
mas para la atencién y proteccion de las victimas de la misma. Asimismo, se encuentra vigente
el Decreto 1818 de 2020, que aprueba la Estrategia Nacional para la lucha contra la Trata
de Personas 2020-2024, y el Decreto 1066 de 2016, el cual incorpora las modificaciones
introducidas al decreto Unico reglamentario del sector Administrativo del Interior y contiene
normativa vinculada a la proteccion de victimas de trata de personas.

Se presenta a continuacion algunos extractos de algunas de dichas normas.

Ley 985 de 2005

Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

« Objeto de la norma:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencion, pro-
teccion y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de las
victimas y posibles victimas de la trata de personas, tanto las residentes o trasladadas en el
territorio nacional, como los colombianos en el exterior, y para fortalecer la accidn del Estado
frente a este delito”.

« Principios interpretativos:
“Articulo 2°.

Principios. La interpretacién y aplicacién de la presente ley se orientara por los siguientes
principios:



1.  El Estado tiene la obligacién de actuar con la diligencia debida para preve-
nir la trata de personas, investigar y procesar a quienes la cometen, y ayudar y prote-
ger a las victimas de la misma.

2. Laaccidn estatal en este campo tiene como propdsito impedir la vulnera-
cién de los derechos humanos por razén de la trata de personas.

3. 3.Las medidas contra la trata de personas no redundaran en desmedro de
los derechos fundamentales ni de la dignidad de las victimas.

4. Lapresente ley serd interpretada de manera coherente con la Ley 800 de
2003.

5. Laaccidn estatal contra la trata de personas propenderd, dentro del marco
juridico vigente, por el trabajo conjunto y armdnico con organizaciones de la sociedad
civil y del sector privado en general”.

Estrategia Nacional para la lucha contra la trata de personas y Comité Interinstitucional:

“Articulo 4. De la Estrategia Nacional. El Gobierno Nacional adoptard mediante decreto la
Estrategia Nacional contra la Trata de Personas que serd el eje de la politica estatal en este
campo. En la formulacién de dicha estrategia intervendrd el Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas al que se refiere el Capitulo VI en esta ley. Las acciones de
la estrategia que competan a autoridades de otras ramas del poder publico u érganos auto-
nomos, y que por su naturaleza no puedan ser dictadas por decreto, seran adoptadas por la
direccion de la respectiva entidad por medio del acto administrativo correspondiente.

Para la elaboracion de la estrategia nacional se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion relativa a las causas, modalidades, par-
ticularidades regionales y consecuencias de la trata de personas.

2. Prevenir la trata de personas a través de medidas sociales, econdmicas,
politicas vy juridicas.

3. Fortalecer las acciones de persecucidon a organizaciones criminales y, en
general, la investigacidn, judicializacion y sancion del delito de trata de personas.

4.  Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas, en los campos fisi-
co y psicolégico, social, econdmico v juridico. 5. Promover el trabajo interinstitucional
y la cooperacién internacional en la lucha contra la trata de personas.

5. Los demas que el Comité Interinstitucional considere necesarios.
Paragrafo.

La Estrategia Nacional incluird metas e indicadores de gestion que permitan medir periddica-
mente la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos aqui definidos”.

“Articulo 13. Objeto. EL Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas
sera el organismo consultivo del Gobierno Nacional y el ente coordinador de las acciones que
desarrolle el Estado colombiano a través de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la
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Trata de Personas”.
« Acciones de prevencion de la trata de personas:

“Articulo 5°.

CAPITULO Il

De la prevencién de la trata de personas

De la prevencion. El Estado colombiano, a través del Gobierno Nacional, de sus instituciones
judiciales y de policia, y de las autoridades nacionales y territoriales, tomard medidas y ade-
lantara campafias y programas de prevencion de la trata de personas, fundamentados en la
proteccion de los Derechos Humanos, los cuales tendran en cuenta que la demanda es una de
sus causas fundamentales; consideraran los factores que aumentan la vulnerabilidad de la tra-
ta, entre ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacidn en todas sus formas, y atenderan
la diversidad cultural y étnica de las posibles victimas”.

« Proteccion de victimas de la trata de personas:

“Articulo 7°.

Medidas de proteccién y asistencia a victimas. Con el objeto de proteger y asistir a las victimas
del delito de trata de personas, la Estrategia Nacional incluird el disefio y ejecucion de progra-
mas de asistencia encaminados a su recuperacion fisica, sicoldgica y social, y fundamentados
en la proteccion a sus Derechos Humanos. Estas acciones deberan garantizar la proteccion a
la intimidad v la identidad de las victimas, e incluirdn, como minimo:

1. Programas de asistencia inmediata que deberan satisfacer, por lo menos,
las siguientes necesidades: Retorno de las victimas a su lugar de origen si estas lo
solicitan; seguridad; alojamiento adecuado; asistencia médica, psicoldgica y material,
e informacion y asesoria juridica respecto a los derechos y procedimientos legales a
seguir. Estas prestaciones seran objeto de la debida reglamentacion.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros aspectos.
Capacitacion y ayuda en la busqueda de oportunidades de empleo; y acompafiamiento
juridico durante todo el proceso legal, en especial en el ejercicio de las acciones judi-
ciales para exigir la reparacion de los dafios que han sufrido las victimas.

3. En cada consulado de Colombia en el exterior se deberd ofrecer la debida
informacién y tomar medidas temporales para garantizar la seguridad de la victima,
salvaguardar su dignidad e integridad personal y apoyarla en las gestiones que deba
adelantar ante las autoridades del pais extranjero. Esta disposicion no implicara el
incremento de funcionarios en la planta de personal. Los consulados propenderan,
ademas, por incentivar el andlisis del tema y sensibilizar a los medios de comunicacién
y a las autoridades extranjeras frente a la situacién de sus victimas.

Paragrafo 1
La prestacion de la asistencia mediata estard sujeta a que la victima haya denunciado el
delito ante las autoridades competentes. Esta condicidn no podrd exigirse para la presta-
cion de la asistencia inmediata.



Paragrafo 2
El Gobierno coordinara con las entidades pertinentes la organizacion de un programa de
repatriacion para las victimas de trata de personas que se encuentren en el exterior”23.

« Cooperacion internacional:

“Articulo 11.

Fortalecimiento de la cooperacion internacional. EL Gobierno Nacional identificara los paises
involucrados en actividades relacionadas con la trata de colombianos, aquellos para los que
Colombia representa un lugar de transito o destino de actividades transnacionales de trata y
los que trabajan activamente en la lucha contra este delito, para darles prioridad en el tema
de la cooperacion internacional en este campo”.

Decreto 1818 de 2020

El objeto de la norma es adoptar la Estrategia Nacional para la lucha contra la Trata de Per-
sonas 2020-2024.

« Objeto de la norma:

“ARTICULO 2.2.3.4.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto adoptar la Estrategia Na-
cional para la Lucha Contra la Trata de Personas para el periodo 2020-2024, elaborada y re-
comendada por el Comité interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, al que
se refiere el articulo 12 de la Ley 985 de 2005, con el objetivo de desarrollar la politica de
Estado que contrarreste este flagelo, con observancia, ademas, de los principios contenidos en
este decreto, los de proteccion integral y complementariedad.

PARAGRAFO 1. La Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas 2020- 2024
se encuentra contemplada como anexo del presente Capitulo y hace parte integral del mismo”.

En el Anexo de la norma se incorpora el texto de la Estrategia Nacional para la lucha con-
tra la trata de personas, que cuenta con ejes de coordinacién y sostenibilidad; proteccion y
asistencia; investigacion y judicializacion; generacion y gestion del conocimiento; prevencion;
cooperacién internacional, migracion y fronteras.

Decreto 1066 de 2016

Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

« Objeto de la norma:
“ARTICULO2.2.2.2.1.0bjeto.Elpresentecapitulotiene porobjetoreglamentarlascompetencias,be-

neficios,procedimientosytramitesquedebenadelantarlasentidadesresponsablesenlaadopcién
delasmedidasdeproteccionyasistenciaalaspersonasvictimasdeldelitodelatratade personas”.

23 El pardgrafo 1 se encuentra derogado por la Sentencia C470 de 2016.
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« Definicion de victima de trata de personas:

“ARTICULO 2.2.2.2.2. Definiciones. Para los efectos del presente capitulo se entenderd que:

1. Victima. Es victima directa del delito de trata contemplado en el Art. 3
de la Ley 985 de 2005, aquella persona que haya sido captada, trasladada, acogi-
da o recibida en el territorio nacional o en el exterior, con el fin de obtener prove-
cho econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otras personas, con fines
de explotacién, vulnerando su autonomia personal, conservando dicha calidad aun
cuando esta haya dado su consentimiento. Se considera victima indirecta quien
tenga vinculos en primer grado de consanguinidad o primero civil, 0 sea cényu-
ge o compafiero(@) permanente de la victima directa de la trata de personas, o de
acuerdo con la relaciéon de dependencia expresada por la victima, salvo cuando sea
el presunto victimario. La condicidn de victima se adquiere independientemente de
que se identifique, aprehenda, procese o condene al autor o perpetrador del deli-
to de la trata de personas y dicha conducta se ejecute individual o colectivamente.
PARAGRAFO. Cuando la victima de la trata de personas pertenezca a algtin grupo étni-
co se debera consultar previamente con las respectivas autoridades del grupo al que
pertenezca la victima, con el objetivo de que en el proceso de asistencia y proteccion
al que hace referencia el presente decreto se respete su autonomia y demas derechos
establecidos en la Constitucion Politica y los Tratados Internacionales, en virtud del
convenio N 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991 y demads normas que lo
modifiquen, deroguen o sustituyan.

2. Trata externa: Se refiere a la trata de personas que involucra el desplaza-
miento de la victima con fines de explotacién fuera del territorio nacional.

3. Trata interna: Se refiere a la trata de personas que involucra el desplaza-
miento de la victima con fines de explotacion dentro del territorio nacional.

4.  Repatriacion: Es el proceso mediante el cual se realizan las gestiones ten-
dientes a lograr el retorno de la victima al pais de origen en condiciones de seguridad
y con el consentimiento de esta.

5. Programas de asistencia y proteccion a victimas de la trata de personas: Co-
rresponde al conjunto de medidas, mecanismos y proyectos a cargo de las entidades
con competencia en el tema, que estdn encaminados a garantizar la prestacion de
servicios de proteccidn y asistencia a las victimas de la trata de personas, asi como a
sus familiares hasta el primer grado de consanguinidad, primero civil y al cényuge o
compariero (a) permanente.

6.  Asistencia inmediata: Es aquella que se presta de manera urgente a la vic-
tima de la trata de personas, una vez se tiene conocimiento de su situacién por la
autoridad competente.

7. Programa de asistencia inmediata: Es la accién del Estado encaminada a
garantizar, como minimo, los siguientes servicios: retorno de las victimas a su lugar de
origen, si estas lo solicitan; seguridad, alojamiento digno, asistencia médica, psicoldgica
y material, e informacion y asesoria juridica respecto de los derechos y procedimientos



legales a seguir en los términos del Art. 7 de la Ley 985 de 2005.

8. Asistencia mediata: Es aquella que se presta a la victima una vez esta in-
terpone la denuncia ante la autoridad competente, brindandole la atencion suficiente
tanto fisica, como mental y social, asi como acompafiamiento juridico, para su resta-
blecimiento o estabilizacion integral.

9. Programa de asistencia mediata: Es el conjunto de medidas, mecanismos
y proyectos a cargo de las entidades con competencia en el tema, que estan en-
caminados a garantizar la prestacion de los servicios de la oferta institucional
para el restablecimiento de los derechos de las victimas de la trata de personas.
El alcance de la asistencia mediata implica la coordinacién y articulacidn interinstitu-
cional e intersectorial para prestar una atencion adecuada.

10. Asistencia material: Comprende uno de los beneficios que se brindan a la
victima en el programa de asistencia inmediata, tales como kit de aseo, lavanderia, ali-
mentacion, traslado desde o hacia su lugar de origen de conformidad con los tratados
transportes para tramites, tramite de documentos, objetos tangibles que se entregan
a la victima, de acuerdo a su necesidad primaria.

11. Asistencia médica y psicoldgica inmediata: Consiste en la valoracion del esta-
do de salud fisica y mental que se realiza a la victima en el territorio nacional, encami-
nada a establecer su situacion para determinar y realizar las acciones de atencion en
salud con el fin de contrarrestar las afectaciones sufridas.

12. Asistencia médica y psicoldgica mediata: Consiste en la prestacion de servi-
cios en salud fisica y mental a las victimas de la trata de personas de acuerdo con
la normatividad vigente que regula el Sistema General de Seguridad Social en Salud
- SGSSS.

13. Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano: Es el proceso mediante el
cual se busca complementar la educacion de la persona o prepararla para participar
en trabajos determinados. Reline el conjunto de ensefianza de habilidades, conoci-
mientos, destrezas y técnicas, encaminadas a lograr un mejor desempefio laboral, de
acuerdo con los intereses y habilidades personales y los requerimientos del mercado
local.

14. Seguridad: Consiste en actividades de tipo preventivo y reactivo frente a
situaciones que pongan en riesgo la integridad fisica y psicoldgica de las victimas de la
trata de personas, para lo cual se realizan acompafiamientos con policia hasta el arribo
de la victima a su lugar de origen y domicilio. Asi mismo, la policia del sector donde
reside la victima efectua revistas periddicas y verificaciones de condiciones de seguri-
dad con el propdsito de conocer las necesidades de seguridad y actuar en prevencion”.

« Coordinacion ante noticia de trata de personas:
“ARTICULO 2.2.2.2.7. Coordinacidn ante la noticia de una victima de trata interna. Cuando al-

guna entidad, en virtud de sus competencias, tenga conocimiento de una victima de la trata
interna, informara inmediatamente al Ministerio del Interior, quien debera coordinar y articular
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con el respectivo comité departamental, distrital o municipal para dar inicio al programa de
proteccion y asistencia inmediata, conforme a la ruta disefiada por el Comité Interinstitucional
para la Lucha Contra la Trata de Personas. En aquellos municipios y distritos donde no se haya
creado el respectivo comité, asumira la coordinacion el comité departamental de la respectiva
jurisdiccidon y excepcionalmente el Comité Interinstitucional”.

e Principio de corresponsabilidad:

“ARTICULO 2.2.2.2.27. Principio de corresponsabilidad. Se entenderd que en la asistencia y
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes victimas del delito de trata de personas se apli-
cara el principio de corresponsabilidad previsto en el ARTICULO 10 de la Ley 1098 de 2006,
con el fin de lograr la articulacion y trabajo armdnico de las diferentes entidades del Estado
para el cumplimiento de las medidas de asistencia y proteccidn que en beneficio de los nifios,
nifias y adolescentes tomen las autoridades competentes, sin perjuicio de las competencias
y funciones constitucionales y legales propias de la familia, la sociedad y las entidades del
Estado”.

Tipificacion penal del delito

En Colombia, el Cadigo Penal regula en el articulo 188A el delito de trata de personas. Se trata
de un delito contra la autonomia personal. Se presenta a continuacion algunos extractos de
dicha norma.

Codigo Penal, aprobado por la Ley 599 del afio 2000 y maodificado por la Ley 747 de 2002

El Cadigo Penal colombiano tipifica el tipo basico del delito de trata de personas limitando la
accion tipica a conductas de participacién en el traslado interno o externo, asi como los me-
dios comisivos a la violencia, amenaza y engafio. Asimismo, sanciona la promocion, induccion,
constrefiimiento, facilitacidn, financiamiento, colaboracidn y participacion en la trata de perso-
nas. Los tipos penales relevantes a los efectos del presente digesto juridico son los siguientes:

e Delito de trata de personas:

“Articulo 188 A. Trata de personas. Madificado por el art. 3, Ley 985 de 2005 El que promue-
va, induzca, constrifia, facilite, financie, colabore o participe en el traslado de una persona den-
tro del territorio nacional o al exterior recurriendo a cualquier forma de violencia, amenaza, o
engafio, con fines de explotacidn, para que ejerza prostitucion, pornografia, servidumbre por
deudas, mendicidad, trabajo forzado. Matrimonio servil, esclavitud con el propdsito de obtener
provecho econdmico o cualquier otro beneficio, para si 0 para otra persona incurrird en prision
de diez (10) a quince (15) afios y una multa de seiscientos (600) a mil (1000) salarios minimos
legales vigentes mensuales al momento de la sentencia condenatoria”.
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e Agravantes del delito de trata de personas:

“Articulo 188 B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos descritos en
el articulo 188 y 188 A, se aumentara de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez psicolégica, trastor-
no mental, enajenacién mental y trastorno psiquico, temporal o permanentemente o
sea menor de 18 afios.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafio fisico permanente
y/o lesidn psiquica, inmadurez mental, trastorno mental en forma temporal o perma-
nente o dafio en la salud de forma permanente.

3. Elresponsable sea conyuge o compafiero permanente o pariente hasta el
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

4.  El autor o participe sea servidor publico.
Paragrafo. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188 A se realice so-
bre menor de doce (12) afios se aumentard en la mitad de la misma pena.
Asimismo, mediante la Ley 1719 de 2014, se crearon tipos penales relacionados con formas
de explotacién humana, entre los que destaca la incorporacién al Cddigo Penal del articulo
141B, que sanciona la trata de personas en persona protegida con fines de explotacion sexual:

“Articulo 141B. Trata de personas en persona protegida con fines de explotacion sexual. El
que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, capte, traslade, acoja o reciba a una
persona protegida dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion
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sexual, incurrird en prisién de ciento cincuenta y seis (156) a doscientos setenta y seis (276)
meses y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion de caracter sexual el obtener
provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explo-
tacion de la prostitucion ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio servil, el turismo sexual o
cualquier otra forma de explotacion sexual”.

Sumillas de casos relevantes

A partir de entrevistas sostenidas con funcionarios de OIM de Colombia, asi como con repre-
sentantes de sistemas de justicia de la region, se ha tenido acceso a jurisprudencia en materia
de trata de personas. Se presenta a continuacién la sumilla de algunos casos relevantes.

Caso Radicado N°76111-31-07-003-2015-00076
Ver caso 27 en Anexo

« Sentencia emitida el 29 de agosto de 2016 por el Tribunal Superior del Distrito Judi-
cial de Pereira.

« Materia: Proceso penal por trata de personas y tortura.

« Resumen del caso?*: Mediante denuncia presentada ante la fiscalia, la denunciante
pone en conocimiento los ultrajes y vejamenes de los cuales fue victima por parte de
una red dedicada a la captacidn de personas, con el fin de explotarlas en el ejercicio
de la prostitucion en varios paises asiaticos, red de la cual hacia parte la imputada.

 Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“A pesar de tratarse de una sentencia anticipada por aceptacion de los cargos, la Juez se
encarga de hacer un andlisis sobre el delito de trata de personas en donde rescata que
la procesada se encontraba con pleno conocimiento de su conducta delictiva y con total
voluntad de la finalidad con la que la victima era llevada al sitio de explotacién. Dentro
del andlisis realizado por la Juez se resalta que existe una comprension amplia de la trata
de personas y no solamente restringida a un delito de connotacion sexual, el cual ademas
implica una restriccion a la libertad ambulatoria (es decir con libertad de desplazamiento,
lo que de entrada se debe advertir que no ocurre de la misma manera en todos los casos).
Finalmente se debe destacar que dentro del andlisis realizado por la Juez, reconoce que el
delito de trata de personas es un delito pluriofensivo (vulnera una variedad de derechos
de las personas) y ademas identifica el proceso de ocurrencia de la trata de personas de
manera general”.

« Resolucion del caso: Se determind la responsabilidad criminal de la imputada por de

24 Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, Base de datos de jurisprudencia
“Sherloc” (https./sherlocunodc.org/cld/es/v3/sherloc/cldb/index.html).



litos de trata de personas y tortura, toda vez que la acusada solicitd acogerse a sen-
tencia anticipada realizando un preacuerdo con la Fiscalia.

Caso Radicado N° 66001-6200000201600001
Ver caso 28 en Anexo

+ Sentencia emitida el 12 de julio de 2016 por el Juzgado Tercero Penal del Circuito
Especializado.

« Materia: Proceso penal por trata de personas, lavado de activos y concierto para de-
linquir.

« Resumen del caso?: En la ciudad de Buga, en el mes de febrero de 2013, la victima
fue captada y trasladada a Hong Kong por las imputadas, a través de una oferta labo-
ral, siendo sometida a explotacion y coartada su libertad en territorio extranjero, por
miembros de la organizacion que la recibieron y acogieron en dicho lugar. Una imputa-
da vy su hija, una de las lideres de la organizacion que vivia para la época de los hechos
en Hong Kong, participaron en el proceso de captacidn de la victima. El dinero para los
gastos de traslado fue cubierto por las imputadas.

« Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“A pesar de tratarse de una sentencia anticipada por aceptacion de los cargos, la Juez se
encarga de hacer un andlisis sobre el delito de trata de personas en donde rescata que
la procesada se encontraba con pleno conocimiento de su conducta delictiva y con total
voluntad de la finalidad con la que la victima era llevada al sitio de explotacién. Dentro
del andlisis realizado por la Juez se resalta que existe una comprension amplia de la trata
de personas y no solamente restringida a un delito de connotacion sexual, el cual ademas
implica una restriccion a la libertad ambulatoria (es decir con libertad de desplazamiento,
lo que de entrada se debe advertir que no ocurre de la misma manera en todos los casos).
Finalmente se debe destacar que dentro del andlisis realizado por la Juez, reconoce que el
delito de trata de personas es un delito pluriofensivo (vulnera una variedad de derechos
de las personas) y ademas identifica el proceso de ocurrencia de la trata de personas de
manera general”.

« Resolucion del caso: Se condend a las imputadas a penas de hasta 48 meses de pri-
sion y multa por los delitos de trata de personas, lavado de activos y concierto para

delinquir agravado.

Caso Sentencia T-702/17
Ver caso 29 en Anexo

« Sentencia emitida el 29 de noviembre de 2017 por la Corte Constitucional.

25 Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, Base de datos de jurisprudencia
“Sherloc” (https./sherlocunodc.org/cld/es/v3/sherloc/cldb/index.html).
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Materia: Derecho a la proteccidn y asistencia a victimas de trata de personas. Caso
en que se dio por terminado programa de asistencia mediata a victima de explotacion
sexual.

Resumen del caso: Afirma el actor, quien cuenta con antecedentes de haber sido pa-
ciente psiquiatrico, que en el afio 2015 fue secuestrado por un grupo paramilitar que
lo despojo de sus documentos de identidad y lo esclavizdé sexualmente en Bucaraman-
ga durante un periodo de seis meses. Aduce que, con el fin de ser vendido a una red
de trata, sus captores lo trasladaron a Bogota. No obstante, la transaccién no culmind
porque logro fugarse en la terminal de transportes de esta ultima ciudad. Asevera que,
con ayuda de un policia, dio su testimonio en la Sijin y en la Procuraduria. Desde alli
se remitid el caso al Ministerio del Interior, entidad que dispuso, en abril del 2016, el
inicio de la asistencia inmediata de que trata el Decreto 1069 de 2014. Se traslado al
tutelante al Hogar Jerusalén. EL 10 de noviembre de 2016, el actor interpuso accion
de tutela manifestando su inconformismo con la insuficiencia de las ayudas brindadas
por el Estado. Manifesto (i) que se encontraba en desacuerdo con el hecho de que lo
hubieran trasladado a Bucaramanga, lugar en el que tuvo ocurrencia, presuntamen-
te, la comisidn del delito de trata de personas y donde corria riesgo su vida; (ii) que
el apoyo psicoldgico no habia sido prestado de forma idénea, pues no logro siquiera
superar su dolor y el temor que sentia al contacto con la gente; (iii) que pasados
varios meses desde la fecha en que denuncid el delito, no conocia los avances de la
investigacion penal; (iv) que tampoco le habia sido entregada su cédula de ciudadania,
en cuya elaboracidn trabajaba la Registraduria; y (v) que el cuatro de noviembre de
2016, a pesar no encontrarse en condiciones para asumir su propio proyecto de vida,
las ayudas que le prestaba el Estado -incluido el alojamiento en el Hogar Jerusalén-
culminaron por mandato del Decreto 1069 de 2014.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“Por mandato expreso de los articulos 12 y 17 de la Constitucion Politica, nadie podra ser
sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, por ello, la esclavitud, la servidumbre
y la trata de personas son actividades prohibidas en todas sus formas. Esto es consecuen-
cia de haber elevado la dignidad humana al estatus de principio fundante del Estado Social
y Democratico de Derecho, como en efecto lo reconoce el articulo primero Superior”.

“Por esto, en cabeza del Estado existe la obligacion de mantener las minimas condiciones
de orden publico que garanticen a los asociados niveles razonables de seguridad, lo cual
supone construir mecanismos para la prevencion de este tipo de delitos. Ello se desprende,
no solamente del texto constitucional, sino también de algunos tratados internacionales
suscritos por Colombia e incorporados al derecho interno”.

“Con estas medidas, esta Corte entiende que una persona victima de trata deberia, even-
tualmente, llegar a un nivel de recuperacion fisica, sicolégica y social tal que le permita
reincorporarse a la comunidad. Ese nivel de recuperacion debe ser razonable, esto es, debe
llegar a su maximo nivel posible teniendo en cuenta las condiciones particulares en que
se halle la persona. Por ejemplo, si alguien explotado sexualmente contrae el virus de in-



munodeficiencia humana, no podria esperarse su total recuperacion fisica en los términos
expuestos por el Protocolo, pero si podrian brindarsele paliativos a través de la asistencia
sicolégica y médica de manera que, viviendo con el virus, pueda rehacer su vida en las
mejores condiciones posibles”.

“La Sala advierte que las autoridades publicas encargadas de conformar el Comité Muni-
cipal contra la Trata de Personas de Bucaramanga, pese a alegar circunstancias externas
(como el tiempo cumplido del beneficio y la renuncia voluntaria del actor), obviaron su
obligacién de evaluar los resultados del programa y procedieron a poner fin al mismo sin
establecer en qué condiciones se encontraba para ese momento la presunta victima. (...)
Verificar si el estado de vulnerabilidad del accionante fue superado, y si las ayudas fueron
brindadas a este de forma oportuna, integral y en consideracion de sus condiciones par-
ticulares, era competencia de las entidades que componian el Comité Municipal contra la
Trata de Personas de Bucaramanga, las cuales, solo justificaron la terminacién del progra-
ma por el paso del tiempo y la presunta renuncia voluntaria de la persona”.

« Resolucion del caso: Se revocd la sentencia del Juzgado Segundo de Ejecucion Civil
Municipal de Bucaramanga, Santander, que nego la accidon de tutela formulada contra
la Secretaria del Interior de Bucaramanga, el Centro de Atencidon a Victimas y el Comi-
té Municipal para la Lucha contra la Trata de Personas de Bucaramanga. En su lugar,
se concedid el amparo de su derecho fundamental a la vida digna, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Caso Sentencia C-470/16
Ver caso 30 en Anexo

« Sentencia emitida el 31 de agosto de 2016 por la Corte Constitucional.

« Materia: Accidon publica de inconstitucionalidad contra el paragrafo 1° del articulo 7
de la Ley 985 de 2005, “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencidn y proteccion de las victimas de la misma”.

« Resumen del caso: La demandante considera que el precepto objeto de censura cons-
titucional, contenido en el paragrafo 1° del articulo 7 de la Ley 985 de 2005, contra-
viene los articulos 1° y 2° de la Constitucidon Politica y desconoce el bloque de consti-
tucionalidad (Protocolo de Palermo |, articulos 6 y 9). Refiere que, de conformidad con
lo plasmado en el articulo 9 del Protocolo de Palermo, el Estado Colombiano tiene la
obligacion de evitar la revictimizacion o victimizacion secundaria de las victimas del
delito de trata de personas, sin embargo, con la disposicion acusada, el Estado des-
conoce dicho precepto, pues sujeta la prestacion de la asistencia mediata a que las
victimas de dicho delito lo denuncien.

 Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“Al caracterizar el delito de trata de personas, esta Corporacion ha destacado la jurispru-
dencia de la H. Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con la cual “la accién prohibida es la
de instrumentalizar o cosificar a una persona como si fuera una mercancia” dado que se
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atrae a alguien, se le lleva de un lugar a otro, se le suministra refugio o se le pone a cargo
de un tercero, valiéndose de amenazas, del uso de la fuerza o, en general, de formas de
coaccion tales como el rapto, el fraude y el engafio o mediante el abuso del poder y de la
confianza e incluso aprovechando situaciones de vulnerabilidad”.

“La Corte Constitucional ha puesto de manifiesto el caracter “pluriofensivo” de este de-
lito que se configura con la realizacion de una cualquiera de las cuatro modalidades de
conducta previstas, es decir, captar, trasladar, acoger o recibir a una persona y que “puede
lesionar o poner en peligro multiples bienes juridicos simultaneamente” con una finalidad
de explotacion buscada mediante practicas como la explotacion sexual, el trabajo forzado,
la esclavitud, la servidumbre, la mendicidad o el matrimonio servil, entre otras, lo que evi-
dencia "una amplitud” que facilmente conduce al “concurso con otras conductas punibles”,
admitiéndose también las circunstancias de agravacion punitiva establecidas en el articulo
188B del Cadigo Penal”.

“De especial relevancia resulta mencionar que el delito de trata de personas “no requiere
que se obtenga el fin de explotar a la victima para la configuracién del tipo, por cuanto
basta la realizacion de alguno de los verbos rectores para la configuracion del delito”,
aunque “debe existir un riesgo inminente, proximo, real y efectivo de que el hecho de
vulneracion ocurra”, lo cual implica que “se prescinde del acaecimiento del resultado para
tipificar la conducta como punible” es decir, que “la conducta es tipica asi no se concrete
el resultado, intencion o finalidad de explotacion”.

“La condicién de victima de la trata de personas tampoco depende de que se concrete la
finalidad buscada por los sujetos activos del ilicito, debiéndose destacar que el impacto
del comportamiento ilicito es de tal magnitud que “las victimas enfrentan traumas u otros
dafios derivados de las vulneraciones de sus derechos que suelen prolongarse por muchos
afios”, como también se hizo constar en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley No
17 de 2004/ Senado, en el que tuvo su origen la Ley 985 de 2005, al indicar que a las
victimas “una gran gama de derechos se les violan antes, durante y después de la situacion
de trafico™.

“La denuncia por parte de la victima, en la forma prevista por el precepto acusado carece
del cardcter necesario que esta Corte reclama en su jurisprudencia sobre el test de ra-
zonabilidad o proporcionalidad. Ademas, la exigencia de la presentacion obligatoria de la
denuncia para tener derecho a la proteccidon mediata tiene repercusiones negativas, pues
si la victima denuncia se ve sometida a grandes riesgos y si omite denunciar, tal omision
implica interrupcion de la asistencia estatal apenas iniciada y, por lo tanto, desproteccion
y nueva exposicién a la vulneracién de derechos fundamentales, como se puntualizard a
continuacion”.

Resolucion del caso: Declarar inexequible el paragrafo 12 del articulo 72 de la Ley
985 de 2005, que dice: “La prestacion de la asistencia mediata estara sujeta a que la
victima haya denunciado el delito ante las autoridades competentes. Esta condicion
no podra exigirse para la prestacion de la asistencia inmediata”.



Caso Sentencia T-236/21
Ver caso 31 en Anexo

« Sentencia emitida el 23 de julio de 2021 por la Corte Constitucional.

- Materia: Derecho a la integridad personal, a la seguridad, al minimo vital, a la salud y
a la dignidad humana - Delito de trata de personas con enfoque de género en la po-
blacidn migrante.

« Resumen del caso: La accionante presento solicitud de tutela contra la Fiscalia Gene-
ral de la Nacidn, entre otras instituciones, para que se le amparen sus derechos fun-
damentales de acceso a la administracion de justicia, al minimo vital, a la integridad
personal, a la seguridad, a la salud y a la dignidad humana, presuntamente vulnerados,
entre otras actuaciones, porque la denuncia penal que presentd ante la fiscalia fue
calificada, de manera “errénea”, como “induccion a la prostitucion” y no como “trata de
personas” la cual, en su opinion, es la que corresponde a los hechos de los que fue vic-
tima. Lo anterior incidid en la ausencia de activacion de la ruta de atencion pertinente.
La accionante es de nacionalidad venezolana y estando en su pais, el 25 de enero de
2019, recibié una oferta de trabajo para vender tintos y otras bebidas calientes en
Colombia, propuesta que incluia el pago de traslados, alimentacion y hospedaje para
ella y su familia. Acepto el ofrecimiento con el fin de superar las condiciones de preca-
riedad que padecia en su pais. El 3 de febrero de 2019 viajo a Colombia junto con dos
hijas y su esposo, acompaiiada de la sefiora que le ofrecio el trabajo, su esposo y su
hija. Todas las mujeres ingresaron por un punto de paso fronterizo regular. Los hom-
bres lo realizaron por un paso fronterizo irregular. Al llegar a Colombia, trasladaron a
las mujeres a una casa. El duefio, le informad a la accionante que debia prostituirse y la
abusd mediante tocamiento no consentido en sus piernas y genitales, actos sexuales
que volvio a realizar estando bajo los efectos del alcohol, cuando le exhibio sus partes
intimas, la maltrato fisicamente e intentd accederla carnalmente. En esa oportunidad,
también acoso6 sexualmente a una de sus hijas, quien para el momento de los hechos
tenia 7 afos. Sin embargo, resistieron y lograron huir. EL 26 de febrero de 2019, en
colaboracion con la Cruz Roja, la accionante puso denuncia por el delito de trata de
personas. Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion dijo que los hechos no corres-
pondian a ese delito, sino que configuraban el delito de induccion a la prostitucion. El
17 de marzo de 2019, por su grave situacion econdmica y por la falta de respuesta
positiva a su caso, se vio obligada a regresar a su pais junto con su familia con apoyo
econdmico proveido por la Cruz Roja Colombiana y ONU Mujeres. Sin embargo, el 24
de abril de 2019 tuvo que regresar a Colombia debido a que, en Venezuela, sus capto-
res la amenazaron a ella y a su familia. Estando en Colombia, volvié a ser amenazada.
Ante la ausencia de valoracion de su caso por parte del Comité Departamental de lu-
cha contra la Trata de Personas y la consecuente ausencia de activacion de la ruta de
proteccidn y asistencia dirigida a las victimas del delito de trata de personas, presentd
la solicitud de tutela con el fin de que se le provea una solucién de vivienda digna,
empleo, condiciones minimas de sobrevivencia y acceso al sistema de salud.
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Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“En el Protocolo de Investigaciéon y Judicializacion para el Delito de Trata de Personas
en Colombia, se indicd que la trata de personas es un delito basico y auténomo pues “no
remite a ningln otro ordenamiento ni depende de ningun otro tipo penal para adecuar
una conducta a su comision”. Por tanto, el “que capta, una vez demostrada la finalidad de
explotar, se ajusta al delito de Trata de Personas, sin ninguna otra consideracién”. Ademds,
la conducta “se considera consumada por la realizacion de cualquiera de sus verbos rec-
tores, sin que efectivamente se llegue a efectuar la explotacién de la victima”. Entonces,
es suficiente con “la creacion del peligro sobre el bien juridico de la victima” y se “debe
probar es el animo y finalidad de explotacidn sobre ella por parte de quien o quienes se
encuentran vinculados al proceso”.

“Frente a la explotacion sexual, el referido documento indicd que “lo que se recrimina es la
“comercializacién” de una persona como “mercancia sexual” o la manipulacién o coaccidn
de la persona para el desarrollo de actos de contenido sexual™.

“Todas las actuaciones administrativas y judiciales iniciadas con ocasion de la presunta co-
mision del delito de trata de personas deben fundamentarse en la dignidad humana, tener
un enfoque de derechos humanos y de no discriminacion”.

“Las autoridades publicas, cuando conozcan de casos de violencia contra la mujer, tienen
la obligacién de cumplir los compromisos internacionales de Colombia, por cuanto estos
hacen parte del bloque de constitucionalidad y, segun el articulo 4 de la Ley 1257 de
2008, son guia para la interpretacién y aplicacién de las medidas de sensibilizacion, pre-
vencion y sancion de todas las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres”.

“Para la Sala, la situacidn de la accionante tiene relevancia constitucional. De un lado, se
trata de una mujer de origen venezolano que, en denuncia penal, alegd ser victima de trata
de personas y actos sexuales abusivos, vejamenes de los que también fue victima una de
sus hijas menor de edad por parte de un colombiano. De otro lado, se trata de un delito
de caracter transnacional no sdlo prohibido en el ordenamiento interno sino perseguido a
nivel global, lucha a la que se ha sumado Colombia mediante la ratificacion de los instru-
mentos internacionales negociados con ese propdsito”.

Resolucion del caso: Entre otros puntos, ordena a la Fiscalia que, dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la notificacion de este fallo, verifique la investigacion adelantada
por los hechos expuestos en la denuncia de la accionante, a efectos de establecer si,
teniendo en cuenta: (i) los elementos facticos que menciona en la misma, relaciona-
dos con la posible comision también de los delitos trata de personas y actos sexuales
abusivos, (ii) lo estudiado y considerado en este fallo frente a los delitos de trata de
personas y sexuales contra la mujer y las pruebas aportadas, y (iii) lo dispuesto en el
Protocolo de Investigacidn y Judicializacion para el Protocolo del Delito de Trata de
Personas en Colombia, debe variar la adecuacion tipica que le dio al asunto.



Ecuador

Informacion general

Ratifico el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, S/

especialmente mujeres y nifios

Tipifica el delito de trata de personas Si

Tipifica otras formas de explotacién humana y
. , : Sl

(Por ejemplo: esclavitud)

Aspecto particular: Se define a finalidad de explotacion en la trata de personas como
la actividad de la que resulte un provecho material 0 econdmico, una ventaja inmaterial
0 cualquier otro beneficio, para si 0 para un tercero, mediante el sometimiento de una
persona o la imposicion de condiciones de vida o de trabajo.

Marco normativo general

Como marco general regulatorio de la trata de personas, en Ecuador cabe citar como ante-
cedente a la Ley Orgdnica de Movilidad Humana y su reglamento aprobado en 2017, la cual
faculté al Ministerio de Gobierno la rectoria en materia de trata de personas. Actualmente, se
encuentra vigente la Ley Organica contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,
cuyos objetivos son prevenir y combatir los hechos que constituyen trata de personas y trafi-
co ilicito de migrantes; establecer medidas de proteccidn, atencidn y asistencia a las victimas
de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, que se encuentren o sean trasladadas en el
territorio nacional, asi como a los ecuatorianos en el exterior, garantizando el respeto de los
derechos humanos; y fortalecer la accion del Estado en la investigacion y judicializacion de los
delitos de trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos. Esta Ley Orgdnica
establece ademas dos 6rganos que tienen directa competencia en materia de prevencion,
reaccion y proteccidn en casos de trata de personas. Por un lado, se encuentra el Comité
Interinstitucional de Coordinacidn para la Prevencién de Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes y Proteccidn a sus victimas y, por otro lado, se encuentran las mesas técnicas de
trabajo del Comité Interinstitucional, que son al menos tres: Mesa Técnica de Prevencion y
Promocién de Derechos, Mesa Técnicas de Asistencia y Proteccidn, y Mesa Técnicas de Inves-
tigacion y Judicializacion. Por su parte, el Reglamento General de la Ley Organica contra la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes establece un sistema de registro de casos
de trata de personas. Asimismo, se encuentra vigente el Plan de Accion contra la trata de per-
sonas 2019-2039, establecido por el Ministerio de Gobierno?®®, el cual efectta un diagndstico
del problema de la trata de

personas en el Ecuador y realiza un andlisis de la respuesta institucional frente a este pro-
blema social que vulnera los derechos humanos de las personas afectadas por la trata. Se
presenta a continuacién algunos extractos de dichas normas.

Ley Orgdnica de Movilidad Humana, promulgada el 31 de enero de 2017

26 Ministerio de Gobierno, Plan de Accidn contra la Trata de Personas 2019 - 2030, Ecuador, 2019.
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Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

e Objeto de la ley:

“Art. 1.- Objeto y ambito. La presente Ley tiene por objeto regular el ejercicio de derechos, obli-
gaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana, que
comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito, personas ecuatorianas retornadas,
quienes requieran de proteccién internacional, victimas de los delitos de trata de personas y
de trafico ilicito de migrantes; y, sus familiares. Para el caso de las victimas de trata de perso-
nas y trafico ilicito de migrantes, esta Ley tiene por objeto establecer el marco de prevencion,
proteccion, atencion y reinsercion que el Estado desarrollard a través de las distintas politicas
publicas, de conformidad con el ordenamiento juridico”.

« Definicion de victima de trata de personas:

“Art. 117 - Victima de trata de personas o trdfico ilicito de migrantes. Es victima de trata de
personas quien haya sido objeto de captacion, transporte, traslado, entrega, acogida o recep-
cidn, en el pais, desde o hacia otros paises, con fines de explotacidn de la que resulte un prove-
cho material 0 econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio para un tercero (...)".

“Art. 118.- Registro para la identificacién a victimas de trata de personas y trdfico ilicito de mi-
grantes. La autoridad rectora de seguridad ciudadana y el orden publico creard y manejara el
registro para la identificacion a las victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.
Para la identificacion a las victimas de estos delitos se contard con el apoyo de las entidades
publicas, privadas y la cooperacion internacional. El registro permitira la recoleccion, proce-
samiento y andlisis de informacién para tener una caracterizacion de la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes que servira como insumo en la formulacidn de politica publica
planes de accion y estrategias de prevencién a corto, mediano y largo plazo”.

)

« Principios de actuacion:

“Art. 119.- Principios de actuacidon en materia de trata de personas y trafico ilicito de migran-
tes. En materia de trata de personas y trafico ilicito de migrantes se considerara los siguientes
principios:

Proteccion integral y especializada. El Estado protegera la vida, seguridad e integridad de las
posibles victimas de trata de personas o trafico ilicito de migrantes desde el instante de su
identificacion, mediante la proteccion de la vida, integridad y seguridad. La proteccion no esta-
rd subordinada a la interposicion de una denuncia o rendicion de un testimonio. La proteccion
sera ampliada a los familiares de las victimas de trata y trafico ilicito de migrantes, siempre y
cuando estos no hayan sido responsables de generar dicha situacion.

Acceso a la informacion. La victima de trata de personas vy trafico ilicito de migrantes sera
informada de todos los procesos relacionados con su tratamiento integral.

No criminalizacién y no detencion a las victimas. No se aplicarda sanciones de ninguna clase a
las victimas de trata de personas vy trdfico ilicito de migrantes por la realizacién de actos que
sean el resultado directo de haber sido objeto de estos delitos.



Confidencialidad. Se guardara la debida reserva de la informacién personal de las victimas de
trata de persona y trafico ilicito de migrantes. Presuncién de minoria de edad. En el caso en
gue no se pueda establecer que la persona victima posee menos de dieciocho afios o exista
duda

razonable sobre su edad o de la veracidad de sus documentos de identificacién personal o de
viaje, se presumird que es menor de edad.

No discriminacién. Las victimas de trata de personas o trafico ilicito de migrantes no podran
ser discriminadas o recibir trato menos favorable por condiciones de nacionalidad, sexo, orien-
tacién sexual, edad o cualquier otra circunstancia que implique discriminacion.

No revictimizacion. Durante el proceso de atencidn todo servidor publico, personas particu-
lares y organismos internacionales que atiendan a las victimas de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes deberdn evitar un nuevo riesgo de victimizacion, para ello se debera hacer
uso de instrumentos desarrollados para el efecto”.

« Acciones de prevencion de la trata de personas y el trafico de migrantes:

“Art. 120.- Prevencion de la trata y el trafico ilicito de migrantes. El Estado ecuatoriano a tra-
vés de la autoridad rectora de seguridad ciudadana y el orden publico desarrollara los planes
nacionales contra la trata de personas vy el trafico ilicito de migrantes y otros programas y
proyectos para su prevencion.

La autoridad de movilidad humana y la autoridad rectora de seguridad ciudadana y el orden
publico coordinaran con las instituciones correspondientes, en todos los niveles de gobierno,
mecanismos de prevencion, politicas y estrategias en el ambito educativo, laboral, socio eco-
nomico, cultural, de seguridad ciudadana y comunicacional, con el fin de anticipar, disminuir e
impedir el fendmeno de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes y proteger a las
victimas”.

Ley Orgdnica contra la trata de personas v el trafico ilicito de migrantes, promulgada el 16 de
febrero de 2023

Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

« Objeto de la norma:

“Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto:

1. Prevenir y combatir los hechos que constituyen trata de personas y trafico
ilicito de migrantes;

2. Establecer medidas de proteccidn, atencién y asistencia a las victimas y
posibles victimas de la trata de personas y trafico ilicito de migrantes que se encuen-
tren o sean trasladadas en el territorio nacional, asi como a las y los ecuatorianos en
el exterior, garantizando el respeto de los derechos humanos; vy,

3. Fortalecer la accidn del Estado en la investigacion y judicializacién de los
delitos de trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, a través del
establecimiento de mecanismos, competencias y responsabilidades de las institucio-
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nes estatales pertinentes”.
« Principio de no criminalizacion de los migrantes:

“Articulo 4. Principios.- En materia de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes, sin per-
juicio de lo sefialado en la Constitucién de la Republica y la normativa infraconstitucional, se
observardn los siguientes principios: (...)

No criminalizacién y no detencion a las victimas.- Las victimas de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes no serdn retenidas, detenidas, acusadas, procesadas, ni sancionadas por
la realizacion de actos que sean el resultado directo de su situacion como victimas de tales
infracciones. Tampoco se les aplicard sanciones administrativas o los impedimentos previstos
en la legislacién migratoria”.

« Comité Interinstitucional y Mesas Técnicas de Trabajo:

“Articulo 7.- Del Comité Interinstitucional. EL Comité Interinstitucional de Coordinacion para la
Prevencién de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas es
el drgano maximo de coordinacion de la implementacion, ejecucion, monitoreo, control, segui-
miento y evaluacion de la politica publica de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, el
mismo que estard integrado por las siguientes instituciones:

a.  Ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico;
b.  Ente rector en materia de derechos humanos;

c.  Ente rector en materia de movilidad humana;

d.  Ente rector en materia de salud publica;

e.  Ente rector de educacion;

f.  Ente rector en desarrollo y promocién de la informacién y comunicacién; h.
Ente rector de inclusion econémica y social;

g.  Ente rector de turismo;

h.  Ente rector en materia del trabajo;
i. Consejo de la Judicaturga;

. Fiscalia General del Estado;

k. Defensoria Publica; y,

L. Representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La Defensoria del Pueblo participara en calidad de érgano observador en materia de
derechos humanos de las victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.
Este Comité podra contar con la participacion de otras entidades del Estado relacio-
nadas con la materia, asi como invitar a representantes de las organizaciones de la
sociedad civil y organismos intergubemamentales, quienes tendran que acreditar ex-
periencia en el tema especifico para el que han sido convocados. Estos actores tendrdn
derecho a participar con voz, pero sin voto”.



“Articulo 16.- Mesas Técnicas de Trabajo del Comité Interinstitucional. A efectos de

asegurar la efectiva prevencion, promocion, asistencia, proteccion, investigacion y
judicializacién, en materia de trata de personas, el Comité desarrollard, al menos, las siguien-
tes mesas técnicas de trabajo:

a.  Mesa Técnica de Prevencion y Promocion de Derechos;
b.  Mesa Técnica de Asistencia y Proteccion; y,

c.  Mesa Técnica de Investigacion y Judicializacion.

Las mesas técnicas deberan tener una integracion interdisciplinaria y sesionar, al menos, tres
veces al afio. Para el efecto, las Mesas Técnicas de trabajo disefiaran, implementaran y brinda-
rdn seguimiento y evaluacion a las acciones contempladas en materia de trata de personas.
Las mesas técnicas de prevencion y promocion de derechos; y, asistencia y proteccion estaran
dirigidas por el ente rector en materia de derechos humanos, mientras que la mesa técnica
de investigacion y judicializacion estard dirigida por el ente rector en materia de seguridad
ciudadana y orden publico.

El reglamento de esta Ley desarrollard la integracién, funcionamiento, conformacién,
direccion, atribuciones y demds aspectos para la operatividad de las mesas técnicas, sin per-
juicio de las regulaciones que emita el Comité Interinstitucional”.

« Sistemas de registro de casos de trata de personas:

“Articulo 13.- Sistema para el registro de casos de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes. La entidad rectora en materia seguridad ciudadana y orden publico implementara
y administrara el sistema para el registro de casos de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes. Este sistema permitird la recoleccién, procesamiento, almacenamiento y andlisis de
informacion para tener una caracterizacion de la trata de personas y el trafico ilicito de mi-
grantes en Ecuador. El sistema serd manejado a través de cddigos que garantizaran el cardcter
confidencial de esta informacion, por lo que su utilizacion debera estar reservada. El sistema
servira como insumo en la formulacién de politicas publicas, planes de accion y estrategias
con enfoque de derechos humanos; asi como para el seguimiento de los procesos judiciales, la
restitucién y reparacion de los derechos vulnerados a las victimas”.

« Definicion de victima de trata de personas:

“Articulo 15.-- Victima de trata de personas. Es victima de trata de personas quien haya sido
objeto de captacion, transporte, traslado, reclutamiento, retencién, acogida o recepcién; en el
pais, desde o hacia otros paises, con fines de explotacidn en cualquiera de formas, medios y
fines, a partir de lo cual se genere un provecho material, econédmico o cualquier otro beneficio
para una persona o para un tercero, recurriendo a la amenaza, uso de la fuerza, coaccion, rap-
to, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad.

La condicién de victima de trata de personas no depende del inicio de las investigaciones le-
gales por la infraccion penal.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes no es necesario que se justifique los medios comisi-
vos del delito, sino, inicamente la explotacion”.
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« Prevencion de la trata de personas:

“Articulo 18- Vigilancia y ordenacién de los mercados laborales. El ente rector de las
relaciones laborales reforzara la vigilancia y ordenamiento de los mercados laborales, por
medio de la regulacion y control de los lugares de trabajo vy fiscalizacién de los procesos de
contratacion; especialmente, en relacion con los espacios o mercados laborales que puedan
ser propicios para la comision de trata de personas, tales como: agencias de viaje, agencias
de empleo o de reclutamiento de personal, plantaciones agroindustriales, servicio doméstico,
establecimientos en los que se ejerce trabajo sexual, sector minero y acuacultura, entre otros.
El ente rector en materia de las relaciones laborales inspeccionara y supervisara las activi-
dades que se desarrollen en estos espacios o mercados a fin de identificar la presencia de
posibles victimas de trata de personas.

El ente rector en materia de las relaciones laborales realizard inspecciones aleatorias en los
lugares de trabajo para verificar el cumplimiento de las obligaciones patronales por parte de
los empleadores con sus trabajadores”.

“Articulo 19.- Medidas de reduccién de la vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes. El
ente rector en materia de inclusion econémica y social debera tomar medidas especificas y
efectivas para prevenir y reducir la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes frente
a la trata de personas y se procurara que, en todo momento, tengan pleno conocimiento de
dichas medidas”.

“Articulo 20.- Politica de prevencion de nifias, nifios y adolescentes en el dmbito educativo. El
ente rector de la educacidon debera llevar a cabo en las instituciones educativas, publicas y
privadas, campafias informativas y educativas sobre la trata de personas y las acciones para-
enfrentarla en sus diversas modalidades.

El ente rector de la educacién en coordinacién con el ente rector en regulacién, desarrollo y
promocion de la informacion y comunicacion, desarrollaran contenidos que deben ser inclui-
dos en el plan de estudios de nifias, nifios, y adolescentes, haciendo especial énfasis en los ries-
gos de la trata de personas, métodos de prevencion y mecanismos de asistencia y proteccion
especializados. Asimismo, el ente rector de la educacidn deberd capacitar al personal directivo
y docente de las instituciones educativas, publicas y privadas, sobre la trata de nifias, nifios y
adolescentes, sus implicaciones y peligros”.

“Articulo 21.- Estrategias de comunicacién para prevencion de la trata de personas. El ente
rector en materia de comunicacién disefiara, implementara, fomentara y difundira campafas
nacionales, a través de los canales disponibles, para la sensibilizacién del delito de trata de
personas, factores de riesgo y canales de denuncias”.

“Articulo 22 .- Medidas relativas al personal encargado de vigilar las fronteras del territorio
ecuatoriano. El ente rector de seguridad ciudadana y orden publico, con el fin de prevenir
actos de trata de personas, deberd capacitar periédicamente a las y los funcionarias de las
instituciones publicas encargados de la gestion de fronteras del territorio respecto a la iden-
tificacién y adecuada remisién a las autoridades competentes de las victimas de trata de
personas para su proteccion, asistencia, investigacion y judicializacién, cuando corresponda”.



“Articulo 23.- Participacion en la elaboracidn y evaluacién de la politica publica de prevencidn.
Para la elaboracion de la politica publica de prevencion de la trata de personas, se conside-
rard la participacidn de las personas sobrevivientes de la trata de personas, sin perjuicio de
la intervencion de otros actores publicos, privados y de la sociedad civil con conocimiento y
experiencia en materia de trata personas.

Adicionalmente, el ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico debera
generar indicadores sobre la aplicacion y resultados de las politicas, programas, proyectos y
campafias para prevenir la trata de personas. De igual forma, debera elaborar indicadores res-
pecto a la respuesta, proteccion, asistencia a las victimas y persecucién del delito. Tales datos
e indicadores seran de dominio publico y se difundiran por los medios disponibles”.

« Identificacion de victimas de trata de personas:

“Articulo 25- Identificacién de las victimas de trata de personas. EL Comité Interinstitucional
emitira los lincamientos y procedimientos para la pronta y oportuna identificacion de las vic-
timas de trata de personas. Estos lincamientos y procedimientos estableceran los criterios
razonables para considerar a una persona como victima de trata de personas, desde el mo-
mento de su deteccion, a fin de protegerla y asistirla, independientemente del inicio de las
investigaciones penales.

Una vez identificada la victima de trata se dara su derivacion inmediata a las instituciones
competentes a efectos que reciba la asistencia y proteccidn especializada necesaria.

El procedimiento de identificacion, cuando corresponda, debera contemplar la coordinacion
con las autoridades diplomaticas y consulares que permitan generar mecanismos de respues-
ta oportuna para las victimas de trata de personas.

Los lineamientos y procedimientos deberdn contemplar la adopcién de medidas urgentes para
la efectiva identificacion y proteccion a las victimas de trata de personas, cuando existan crisis
humanitarias, desastres naturales o situaciones de grave conmocion interna”.

“Articulo 26.- Del periodo de reflexidn. El periodo de reflexidn es el tiempo en el que, mientras
la victima recibe atencidn especializada para su recuperacion fisica, psicolégica y emocional;
y, asistencia legal, decide, de manera libre, voluntaria e informada, sobre su cooperacién con
el sistema de justicia, a partir del conocimiento respecto a los derechos que se le reconocen
y que pueden ser reparados al finalizar el proceso judicial”.

“Articulo 27 - Proteccion integral y asistencia especializada a las victimas de trata de perso-
nas. De acuerdo a sus necesidades, las victimas de trata de personas recibiran proteccion inte-
gral y asistencia especializada para garantizar su integridad fisica y psicolégica y la restitucion
de sus derechos vulnerados.

La proteccion integral y asistencia especializada incluird, entre otras, las siguientes medidas:
asesoria y asistencia legal; atencion integral en salud; alojamiento; acogimiento; alimentacion;
vestimenta; asistencia consular; traslado; regularizacion migratoria y asesoramiento conres-
pecto a oportunidades de empleo, educacion y capacitacion. Para la atencién y proteccion
integral se consideraran los enfoques, principios y preceptos legales establecidos en los ins-
trumentos internacionales y la normativa nacional.

En los casos que las victimas de trata de personas ingresen al Sistema de Proteccion a Vic-
timas, Testigos y otros participantes del proceso penal de la Fiscalia General del Estado, sera
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esta entidad quien coordine la atencién y proteccion integral.

Para facilitar la prestacion integral de los servicios de proteccidn y asistencia especializada
previstos en esta ley, el Equipo de Coordinacion de Casos del Comité Interinstitucional podr3,
a través de cualquier medio de coordinacién disponible, gestionar la debida articulacion para
la atencidn de las necesidades de las victimas, desde el momento de su deteccion.

Todos los servicios otorgados por las instituciones competentes deberan reportarse en el
Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes”.

“Articulo 28.- Proteccién de victimas en el proceso penal. El Estado debera proteger los dere-
chos de las victimas de trata de personas en todas las instancias del proceso penal, por ende,
debe guardar absoluta reserva de la identidad de las victimas y su entorno familiar, testigos
y denunciantes. El Estado debe evitar actuaciones que puedan provocar su revictimizacion
y asegurar que durante las comparecencias y actuaciones de las victimas de trata, estas se
desarrollen libres de intimidacién”.

“Articulo 29.- Procedimiento de evaluacion de los riesgos de la victima en su pais de origen an-
tes de su repatriacion. En el proceso de retorno asistido de victimas de trata de personas que
hayan sido rescatadas dentro de territorio ecuatoriano se precautelara la seguridad de la vic-
tima, los principios de no discriminacién e interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.
El Estado, a través de sus autoridades competentes, tiene el deber de facilitar el retorno asis-
tido de las victimas extranjeras de trata de personas que lo soliciten, sin demoras indebidas y
respetando sus derechos a la privacidad, dignidad, integridad, salud y seguridad.

Las autoridades del Estado encargadas del retorno asistido de una victima de trata deberan
realizar una evaluacion, a efectos de determinar si el retorno de la victima a su pais de origen
podria implicar un riesgo, para si o para los miembros de su familia, a su salud, integridad fisica
o dignidad humana.

La victima de trata o sus familiares deberan ser informados sobre los resultados de la evalua-
cion de riesgos. Si la victima decide no retornar, se respetara su voluntad, sin interrumpir la
prestacion de los servicios de asistencia y proteccidn y se garantizard su acceso a losprocedi-
mientos de regularizacion migratoria o proteccion internacional que correspondan conforme
a la ley. El proceso de retorno asistido estard a cargo del ente rector en materia de seguridad
ciudadana y orden publico en coordinacidn con el ente rector en materia de movilidad humana”.

« Investigacion de casos de trata de personas:

“Articulo 31.- Unidades especializadas para la investigacion de trata de personas. La unidad
especializada de trata de la Policia Nacional, o la que realice sus labores, estara a cargo de
dirigir las acciones de busqueda, localizacion, rescate y proteccion fisica de las victimas de
trata de personas.

En caso de presuncion o existencia de un delito, la unidad especializada de la Policia Nacional
ejecutard las labores de investigacion, bajo la direccién y control de la Fiscalia General del
Estado.

La Fiscalia General del Estado incorporara dentro de su planificacién institucional, la creacién
de Unidades Especializadas en Investigacion de Trata de Personas a nivel nacional o en las
provincias en las que se advierta mayor ocurrencia del delito de trata de personas.

Todas las instituciones publicas estan obligadas en el marco de sus competencias a colaborar



con la investigacién que desarrollen la Fiscalia General del Estado y la Policia Nacional”.

“Articulo 32.- Cooperacion internacional en la investigacidn de casos de trata de personas. En
los casos de trata de personas en los que estén involucradas mas de una jurisdiccion, las auto-
ridades ecuatorianas cooperaran con sus pares extranjeros y procuraran asistencia reciproca,
a fin de viabilizar la investigacion y el juzgamiento de los sospechosos del delito de trata de
personas y principalmente la proteccion de las victimas, en aplicacidn de la normativanacional
e internacional vigente”.

“Articulo 33.- Reparacion integral y restitucion. Las victimas de trata de personas tendran de-
recho a la reparacién integral, para lo cual se aplicardn las medidas existentes que incluiran,
entre otras, el conocimiento de la verdad de los hechos, la restitucidn, indemnizacion, rehabi-
litacidn, garantia de no repeticion y medidas de satisfaccién del derecho violado, conforme lo
establece la Constitucion de la Republica y el Cdodigo Organico Integral Penal, sin perjuicio de
las medidas de restitucion previstas en esta Ley cuando sea el caso”,

Reglamento de la Ley Organica contra la trata de personas v el tréfico ilicito de migrantes

Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

« Organos a cargo:

“Articulo 7-. De la rectoria en materia de trata de personas y/o trafico ilicito de migrantes. - La
rectoria en materia de trata de personas yj/o trdfico ilicito de migrantes estard a cargo del ente
rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico, quien desarrollara en coordinacion
con las instituciones del Comité Interinstitucional, las politicas publicas necesarias para la
prevencion, investigacion, proteccion integral y asistencia a las victimas de conformidad con
la Ley”.

“Articulo -8. Del Comité Interinstitucional de Coordinacidn para la prevencion de trata de per-
sonas y/o trafico ilicito de migrantes. - EL Comité Interinstitucional de Coordinacion para al Pre-
vencion de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes; y Proteccion a sus Victimas, es la
instancia encargada de la coordinacion interinstitucional para el desarrollo y ejecucion de las
politicas publicas en materia de trata de personas y/o trafico ilicito de migrantes. Para efec-
tos de este Reglamento General es el denominara “ELl Comité” o “Comité Interinstitucional”. El
Comité Interinstitucional en el ejercicio de sus atribuciones, evitara al duplicidad y omisiones
en el ejercicio de las facultades de cada uno de sus miembros establecidos en la Ley Organica
Contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes”.

“Articulo 51- De las mesas técnicas de trabajo. - Son instancias de participacion y organizacion
de todos los miembros del Comité Interinstitucional, para tratar de manera dindmica y activa
los asuntos relacionados a trata de personas y/o trafico ilicito de migrantes, en el marco de la
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno. EL Comité Interinstitucional establecera
las mesas técnicas de trabajo, previstas en la Ley y este Reglamento General”.
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“Articulo 97 - De la unidad especializada para la investigacion de trata de personas y/o trafico
ilicito de migrantes. - La unidad especializada, encargada de abordar los casos de trata de
personas y/o trafico ilicito de migrantes en la Policia Nacional o la designada para esta labor,
asumira al responsabilidad de coordinar y levar a cabo las operaciones destinadas a al busque-
da, localizacidn, rescate e integridad personal de las victimas de trata de personas y/o trafico
ilicito de personas. En los casos donde se sospeche o se confirme la comisién de un delito
relacionado con la trata de personas y/o trafico ilicito de migrantes, la unidad especializada de
al Policia Nacional o de al entidad que corresponda, se encargara de llevar las investigaciones
pertinentes, bajo al direccidn y control de al Fiscalia General del Estado, fundamentados en al
normativa vigente”.

« Medidas de prevencion:

“Articulo 59.- De las medidas de prevencion. - Las medidas de prevencion para evitar la trata
de personas y/o trafico ilicito de migrantes, y la promocion de los derechos pueden compren-
der, entre otras, las siguientes:

1. Medidas de informacion, comunicacion y sensibilizacion;

2. Medidas de formacion y capacitacion en derechos, responsabilidades y ejer-
cicio de al ciudadania:

3. Medidas de apoyo a las personas en condicion de vulnerabilidad contra la
trata de personas y/o trafico ilicito de migrantes; y grupos de atencién prioritaria;

4. Medidas de levantamiento de informacion local sobre las dindmicas, causas
y factores que inciden en la trata de personas y/o trafico ilicito de migrantes;

5. Medidas de sensibilizacién relacionadas a victimas de trata de personas y/o
trafico ilicito de migrantes;

6. Medidas de desarrollo local, comunitario y fortalecimiento del tejido social:
7. Medidas de responsabilidad social empresarial;

8. Medidas de veeduria ciudadana para el seguimiento local de al politica pu-
blica y los servicios de prevencion contra al trata de personas y/o trafico ilicito de
migrantes; y

9. Medidas de fortalecimiento ycoordinacidn institucional.
Las medidas preventivas y de promocion de derechos podran ser desarrolladas por al
mesa técnica de trabajo que corresponda, y presentada al Comité Interinstitucional
para su revision y aprobacion”.

« Medidas de asistencia y proteccion a las victimas:

“Articulo 62.- De las medidas de asistencia y proteccion a las victimas. - Las entidades que
conforman el Comité Interinstitucional, en el marco de la coordinacién interinstitucional y sus
competencias, desarrollaran las medidas de asistencia especializada y proteccion integral de
los derechos de las victimas de trata de personas y/o trafico ilicito de migrantes, las mismas



que serdn individualizadas y se ejecutardn una o varias veces, simultdnea o sucesivamente y
de manera prioritaria, en el marco de un proceso de atencidn psicosocial integral a cargo de
instancias ejecutoras especializadas. Son medidas de asistencia especializada y proteccién
integral, entre otras, las siguientes:

1. Rescate y recuperacion de las victimas de trata de personas y/o trafico
ilicito de migrantes;

2. Medidas de seguridad personal y mitigacién de riesgos;

3. Primeros auxilios psicolégicos o de contencién emocional; tratamiento psi-
coldgico especializado ypermanente; acceso abienes yservicios emergentes, relaciona-
dos con alimentacion, aseo personal, cobijo, vestimenta, entre otros;

4.  Acceso a servicios de salud integral de emergencia, consulta externa, hos-
pitalizacidn y centros especializados;

5. Asesoria y asistencia legal;
Atencidn psicosocial:
Acogimiento institucional,

Alojamiento temporal;

o O N O

Acceso prioritario a servicios en general;
10. Asistencia consular;

11. Traslado;

12. Regularizacion migratoria;

13. Repatriacion, asi como retorno voluntario y seguro al lugar de origen o de
residencia de la victima;

14. Las medidas de acceso a los derechos de educacion, vivienda, asesoramien-
to para trabajo, educacidnycapacitacion; y 15. Cualquier otra medida que favorezca las
condiciones para la restitucion plena de los derechos de al victima y su reinsercion
social”.

« Definicion de victimas de trata de personas:

“Articulo 74-. De las victimas de trata de personas. - Son victimas de trata de personas, quien:

1. Haya sido objeto de captacion, transporte, traslado, reclutamiento, reten-
cion, acogida o recepcion; en el pais, desde o hacia otros paises, con fines de explo-
tacion en cualquiera de sus formas, medios y fines, a partir de lo cual se genere un
provecho material. econdmico o cualquier otro beneficio para una persona o para un
tercero, recurriendo a la amenaza, uso de la fuerza, coaccion, rapto, secuestro, fraude,
engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad; y

2. Siendo nifia, nifio y/o adolescente cuando han sido objeto de captacion,
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transporte, traslado, retencién o hubieren sido recibidos con fines de cualquier
clase de explotacion, incluso cuando hubieren dado un aparente consentimiento.

El consentimiento, dado por al victima mayor de edad, no es considerado cuando se
haya recurrido a amenaza, uso de al fuerza u otras formas de coaccion, rapto, fraude
engafio, secuestro, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad.

La condicidn de victimas, no requiere que se hubiere producido al explotacion, siendo
suficiente el hecho de que se hubiere ejecutado en alguna de las fases o finalidades de
explotacion.

De conformidad a la Ley Orgdnica Contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes, la condicion de victima de trata de personas y/o trafico ilicito de migrantes,
no esta sujeta a al presentacién de denuncia, condicion, situacién migratoria o inicio
de investigacion”.

]

* Indicadores de trata de personas:

“Articulo 95.- De los indicadores y alertas. - Las instituciones del Estado que conforman el Co-
mité Interinstitucional, segun al normativa vigente, desarrollaran y/o aplicardn los indicadores
de alertas y deteccion de delito de trata de personas y/o trafico ilicito de migrantes”.

« Deber de denuncia de los servidores publicos:

“Articulo 96-. Del deber de denunciar de los servidores publicos.- Todos los servidores publicos
que conozcan de hechos que pueden configurar el delito de trata de personas en cualquier
fase o finalidad de explotacion; el delito de trafico ilicito de migrantes u otros delitos conexos,
deberan actuar de conformidad con lo establecido en la Ley y la normativa vigente: para ol
cual, pondran en conocimiento de manera inmediata y obligatoria, a al Fiscalia General del Es-
tado, 0 a al Policia Nacional a través de los canales de denuncia oportunos. La Fiscalia General
del Estado o la Policia Nacional debera informar, via correo electronico o por cualquier otro
medio, al ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico, para la activacion del
Equipo de Coordinacion de Casos, establecidos en la Ley y la normativa vigente”.

Tipificacion penal del delito

En Ecuador, el Cddigo Penal prevé el delito de trata de personas en el capitulo de graves
violaciones a los derechos humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario. Se
presenta a continuacién algunos extractos de dicha norma.

Codigo Organico Integral Penal, promulgado el 28 de enero de 2014

El Cadigo Penal ecuatoriano tipifica el tipo basico del delito de trata de personas detallando
medios comisivos especificos y especificando la definicion de explotacién como toda actividad
de la que resulte un provecho material, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio ob-
tenidos mediante el sometimiento de una persona. Los tipos penales relevantes a los efectos
del presente digesto juridico son los siguientes:



« Delito de trata de personas:

“Art. 91- Trata de personas.- (Reformado por la Disp. Reformatoria Unica de la Ley s/n, RO.
386-3S, 5-1-2021) - Toda persona que capte, transporte, traslade, retenga o reciba; en el pais,
desde o hacia otros paises con fines de explotacidn; para lo cual un tercero recurre a la ame-
naza, uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad, a la concesidn o aceptacion de pagos o beneficios,
constituye delito de trata de personas.

Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o econémico,
una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero, mediante el so-
metimiento de una persona o la imposicién de condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de:

1. La extraccion o comercializacion ilegal de érganos, tejidos, fluidos o mate-
rial genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacidn o trasplante de
drganos.

2. Laexplotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada, el turis-
mo sexual y la pornografia infantil.

3. Laexplotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deu-
das y el trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o unién de hecho servil, incluida la unién de hecho
precoz, arreglada, como indemnizacién o transaccion, temporal o para fines de pro-
creacion.

5. Laadopcidn ilegal de nifias, nifios y adolescentes.
6. La mendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de
actos penados por la ley.

8.  Cualquier otra modalidad de explotacion”.

Captar, transportar,
trasladar, retener o

recibir en el pais desde
Elementos o hacia otro pais
objetivos
Recurrir a la amenaza,
—— uso de la fuerza,
engafo...
DELITO DE TRATA
DE PERSONAS
—— Dolo
Elementos
subjetivos )
Fines de
explotacion
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« Penay agravantes del delito de trata de personas:

“Art. 92.- Sancidn para el delito de trata de personas.-- La trata de personas sera sancionada:
1. Con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.

2. Con pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios, si la infraccién
recae en personas de uno de los grupos de atencion prioritaria o en situacion de doble
vulnerabilidad o si entre la victima y el agresor ha existido relacién afectiva, consen-
sual de pareja, conyugal, convivencia, de familia o de dependencia econdmica o exista
vinculo de autoridad civil, militar, educativa, religiosa o laboral.

3. Con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidds afios, si con oca-
sion de la trata de personas, la victima ha sufrido enfermedades o dafios sicoldgicos o
fisicos graves o de cardcter irreversible.

4.  Con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios, si por motivo
de la trata de personas se produce la muerte de la victima.
La trata se persigue y sanciona con independencia de otros delitos que se hayan co-
metido en su ejecucién o como su consecuencia”.

« Principio de no punibilidad de la victima de trata de personas:

“Art. 93.- Principio de no punibilidad de la victima de trata- La victima no es punible por la
comision de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata.
Tampoco se aplicaran las sanciones o impedimentos previstos en la legislacion migratoria
cuando las infracciones son consecuencia de la actividad desplegada durante la comision del
ilicito del que fueron sujetas”.

« Responsabilidad penal de las personas juridicas:
“Art. 94.- Sancién para la persona juridica- Cuando una persona juridica es responsable de
trata, sera sancionada con multa de cien a mil salarios basicos unificados del trabajador en

general y la extincidn de la misma”.

Sumillas de casos relevantes

A partir de entrevistas sostenidas con funcionarios de OIM de Ecuador, asi como con represen-
tantes de sistemas de justicia de la regién, se ha tenido acceso a jurisprudencia en materia de
trata de personas. Se presenta a continuacion la sumilla de algunos casos relevantes.

Caso 1072-21-1P
Ver caso 32 en Anexo

« Sentencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador el 21 de noviembre de
2024.

« Delitos procesados: Proceso constitucional en materia de trata de personas.



Resumen de hechos: La Corte revisa y acepta las acciones de proteccion que un con-
junto de personas afectadas planted en contra de Furukawa Plantaciones del Ecuador
C.A. y de varias entidades publicas (Ministerios del Trabajo, Salud, Inclusién Econé-
mica y Social, Educacion y Gobierno). De los hechos del caso se desprende que, por
mas de cinco décadas, Furukawa mantuvo en sus haciendas una practica analoga a
la esclavitud conocida como servidumbre de la gleba. Este sistema consistia en apro-
vecharse de personas en condiciones de extrema vulnerabilidad para que vivan en
campamentos dentro de las haciendas y cosechen abaca en beneficio de Furukawa.
Los campamentos dentro de las haciendas de Furukawa no tenian luz, agua potable,
instalaciones sanitarias basicas ni acceso a servicios de educacion y salud. Furukawa
utilizaba distintas figuras contractuales en el marco de la servidumbre de la gleba con
el fin de dotar de una aparente legalidad a esta practica y, desde 2011 hasta 2019,
utilizé contratos de arrendamiento suscritos con personas en situacion de extrema
vulnerabilidad.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“La Constitucion reconoce el derecho a la igualdad material y prohibe la discriminacion.
El derecho a la igualdad material presupone que existen situaciones discriminatorias de
facto que afectan a ciertos grupos poblacionales que, histdrica y estructuralmente, han
sido excluidos y subordinados justamente por su pertenencia a tales grupos. Este dere-
cho genera una obligacién positiva para el Estado (adoptar medidas de accion afirmativa
para promover la igualdad) y una obligacion negativa, tanto para el Estado como para los
particulares, que consiste en abstenerse de incurrir en practicas que contintien la discrimi-
nacion y subordinacion a la que han sido sometidos dichos grupos”.

“Ante una situacion de desigualdad o desventaja que afecta a las personas que, por su con-
dicion de vulnerabilidad o subordinacion, han estado expuestas a aspectos estructurales o
histdricos a partir de los cuales se las ha excluido o limitado del ejercicio de los derechos,
se parte de una sospecha de que las desventajas o tratos diferenciados se fundamentaron
en la categoria o criterio que ha perpetuado su exclusién y son discriminatorios. Cuando
las presuntas victimas pertenecen a estas “categorias sospechosas” se presume la discri-
minacién y se invierte la carga de la prueba para desvirtuar esta presuncion. En estos ca-
sos, los hechos se examinan con un escrutinio estricto con miras a asegurar la proteccion
especial que ameritan los grupos histéricamente excluidos”.

Resolucion del caso: La sentencia declara que Furukawa viold la prohibicion de la es-
clavitud en perjuicio de los abacaleros y arrendatarios de sus haciendas, anulando su
dignidad humana. Como reparacion integral ante los actos de Furukawa, la Corte orde-
na a la empresa el pago de una reparacion econémica por dafio inmaterial y material,
asi como disculpas publicas. La sentencia también declara que las entidades publicas
accionadas omitieron su deber de adoptar medidas de prevencidn y proteccion ante la
servidumbre de la gleba. Como reparacion integral, la Corte ordena la creacion de una
politica publica interinstitucional dirigida a atender y superar las causas estructurales
que favorecieron la servidumbre de la gleba. Ademas, la Corte ordena disculpas publi-
cas, reformas legales dirigidas a evitar la impunidad corporativa y eliminar las prac-
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ticas analogas a la esclavitud y otras formas precarias de trabajo agricola existentes
en el pais, la creacion de un documental sobre la servidumbre de la gleba que afectd
a abacaleros y arrendatarios y de expresiones artisticas que generen memoria sobre
los hechos, la declaracidn de un dia de conmemoracion de las victimas de Furukawa y
la difusion de la sentencia.

Caso0 17282202102459
Ver caso 33 en Anexo

88

Sentencia emitida el 28 de octubre de 2022 por el Tribunal de Garantias Penales con
sede en la Parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha.

Delitos Procesados: Trata de personas.

Resumen de hechos: En la causa, el delito se ejecuto por los actos realizados por los
procesados en contra de aproximadamente 14 menores de edad, de los cuales 7 fue-
ron ingresados a diferentes casas hogar e identificados, todos los menores de menos
de 15 afios de edad y con vinculos familiares directos con los hoy procesados, los cua-
les eran acogidos en los domicilios de los adultos, ubicados en el sector de La Colmena,
sur de la ciudad de Quito, lugar del que eran transportados a diario desde las 05:30,
hasta el sector de la Av. América y NN.UU, Centro Comercial La Plaza de las Améri-
cas, norte de la ciudad de Quito, en donde los hoy procesados obligaban a los nifios a
realizar trabajo infantil (ventas informales) y mendicidad hasta aproximadamente las
21h00, actividades que las realizaban bajo la vigilancia, amenazas y control de los
adultos, para generar recursos para si mismos, trabajo infantil realizado en condicio-
nes climaticas complicadas, en sol, en lluvia, sin contar con una proteccion adecuada,
tampoco una buena alimentacidn e incluso bajo maltrato ejercido por sus familiares.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“(..) establece con claridad los elementos constitutivos del tipo penal y que con referencia
al caso, se tiene: 1) La captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion
de personas; 2) Que dichas acciones se las realice recurriendo a las amenazas, al uso de
la fuerza u otras formas de coaccidn, o al abuso de poder o aprovecharse de una situa-
cion de vulnerabilidad; 3) La obtencién de un provecho material o econémico, una ventaja
inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero; 4) Provecho econdémico
obtenido mediante la explotacion laboral; en el presente caso del trabajo infantil y la
mendicidad”.

“El delito de trata de personas con fines de explotacion laboral, realizado mediante el
trabajo infantil y la mendicidad, exige que se lo haya cometido con conciencia y voluntad,
debiendo considerarse ademds que es un delito doloso por expresa disposicion del articu-
lo 91 del Cédigo Organico Integral Penal”.

Resolucion del caso: Se condena a los procesados por ser autores del delito de trata de
personas con fines de explotacidon laboral, enmarcado en el trabajo infantil y la mendi-
cidad, por lo que se les impone la pena privativa de libertad individual de dieciséis afios.



Paraguay

Informacion general

Ratificd el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios

Si

Tipifica el delito de trata de personas Si

Tipifica otras formas de explotacion humana

*Se tipifican algunos casos como la rufianeria y el criadazgo, que es una prac-
tica consistente en que familias de escasos recursos envian a sus hijos como
criados o trabajadores del hogar a casas de familias con mayores recursos a S|
cambio de que se hagan cargo de las necesidades bdsicas del nifio y les permi-
tan obtener una educacion.

Aspecto particular: Se ha configurado como un significativo paso en la prevencion de la
trata de personas el hecho de que para la configuracion del delito la legislacién paragua-
ya no exija medios comisivos especificos. Si es que estos se presentan en la conducta
tipica constituyen un tipo penal agravado.

Marco normativo general

Como marco general regulatorio de la trata de personas, en Paraguay se encuentra vigente
la Ley N° 4788, Integral contra la trata de personas, del 17 de octubre de 2012, la cual tiene
por objeto prevenir y sancionar la trata de personas en cualquiera de sus manifestaciones.
Por disposicién de esta norma, el Poder Ejecutivo cred la Mesa Interinstitucional para la Pre-
vencién y Combate a la Trata de Personas. Se encuentra integrado por 15 instituciones de
los tres poderes del estado y las entidades binacionales. Asimismo, se encuentra vigente el
Decreto N° 4473 del 14 de diciembre de 2020, mediante el cual se aprobd el Plan Nacional
para la prevencion y el combate de la trata de personass en la Republica del Paraguay;, el cual
se encuentra en proceso de actualizacién y tiene como objetivo impulsar la vigencia de la
ley 4788 a través de los ejes estratégicos de prevencion; proteccion y atencion integral a las
victimas; investigacion, persecucion, juzgamiento y sancidn penal; cooperacion local, nacional
e internacional; y vigilancia y monitoreo. En el dmbito de la regulacién administrativa se en-
cuentra también vigente la Ley N° 6984 de Migraciones.

Por otro lado, son relevantes para esta materia dos documentos de politicas nacionales. Por
un lado, el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 que destaca el hecho de que “la pobla-
cién indigena que carece de documento de identidad representa el 50% del total registrado
en el Censo Indigena 2012, incrementando asi su vulnerabilidad a ser victima de todo tipo de
abusos y delitos (trata de personas, trafico de nifios/as, explotacidn laboral) y excluyéndola
de los beneficios y obligaciones de la ciudadania?”. Asimismo, sefiala que “desde el Gobierno
Nacional se debera concertar la estrategia de negociacion y de funcionamiento de las rela-

27 Decreto N° 2794, Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, Paraguay, 2014, pp. 28.
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ciones internacionales, para lo cual serdn implementadas las siguientes estrategias generales:
(..) Luchar contra el crimen organizado, terrorismo, lavado de dinero, traficos ilicitos y trata
de personas®®”. Por otro lado, el IV Plan Nacional de Igualdad sostiene que existe un “escaso
cumplimiento de la Ley integral contra la trata de personas vy falta instalar efectivamente el
mecanismo previsto en la Ley No 4.788/2012" ante lo que se traza como metas contar “con
datos estadisticos analizados y estudios sobre la trata interna e internacional con fines de ex-
plotacion sexual y laboral” y “dar respuesta efectiva a la trata interna e internacional con fines
de explotacion sexual y laboral, en el marco de la Ley integral sobre la trata de personas?®”.

Se presenta a continuacion algunos extractos de la Ley N° 4788 y de la Ley N° 6984.

Ley N° 4788, Integral contra la trata de personas

Los extractos mas representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

+ Objeto de la norma:

“Articulo 1°- OBJETO.

La presente Ley tiene por objeto prevenir y sancionar al trata de personas en cualquiera de
sus manifestaciones, perpetrada en el territorio nacional y en el extranjero. Es también su
objeto el proteger y asistir a las victimas, fortaleciendo la accién estatal contra este hecho
punible”.

« Definicion de victima de trata de personas:

“Articulo 4°- DEFINICIONES.
A los efectos de la presente Ley, se entendera como: (...)

2. Victima directa: Se entendera como “victima directa de al trata de perso-
nas” a aquella que se pretendiera o fuera efectivamente sometida en su cuerpo a un
régimen de explotacién sexual, o ala extraccion ilicita de sus drganos o tejidos. Asi-
mismo, a aquella persona cuyo cuerpo y fuerza de trabajo se pretenda o sea efectiva-
mente empleada en un régimen de servidumbre, matrimonio servil, trabajo o servicio
forzado, esclavitud o cualquier practica analoga a la esclavitud”.

« Principio de no punibilidad de las victimas:

“Articulo 14-. NO PUNIBILIDAD.

Las victimas de la trata de personas no son punibles por la comisidn de cualquier delito que
sea el resultado directo de haber sido objeto de trata.

Tampoco les seran aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacion

migratoria cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la
28 Decreto N° 2794, Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, Paraguay, 2014, pp. 99.

29 Gobierno Nacional, ONU Mujeres, IV PlaNI Plan Nacional de Igualdad. Allanar obstaculos para la
igualdad sustantiva, Paraguay, 2018, p. 24.



comisidn del ilicito que las damnificare”.
« Derechos de las victimas de trata de personas:

“Articulo 31. DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS
Las victimas de la trata de personas tienen derecho a:

1. recibir informacion sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en
forma accesible a su edad y madurez;

2. recibir alojamiento apropiado, manutencion y alimentacién suficiente;

3. contar con asistencia psicoldgica, médica y juridica gratuita;

4. prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado;

5. la proteccion frente a toda posible represalia contra su persona o su familia;

6. la adopcion de las medidas necesarias para garantizar su integridad fisica
y psicoldgica;

7. ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y
de la evolucion del proceso;

8. ser oidas en todas las etapas del proceso;

9. la proteccion de su identidad e intimidad. Los funcionarios intervinientes
deberan preservar la reserva de la identidad de aquellas;

10. retornar al pais en condiciones de dignidad y seguridad, incluyendo la faci-
litacion del retorno al lugar en el que estuviere asentado su domicilio;

11. permanecer en el pais, de conformidad con la legislacién vigente, recibien-
do la documentacion o constancia que acredite tal circunstancia; vy,

12. acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia”.
« Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate de la Trata de Personas:

“Articulo 44.- DEL ORGANO NACIONAL DE COORDINACION, PREVENCION Y COMBATE DE LA
TRATA DE PERSONAS.

Créase la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate de la Trata de Personas en la
Replblica del Paraguay, denominada “La Mesa Interinstitucional” cuya integracion y funciones
se regiran por lo dispuesto en la presente Ley.

La Mesa Interinstitucional serd el organismo consultivo del Gobierno Nacional en esta materia
y el ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado paraguayo, a través de la Estra-
tegia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas”.

« Politica Nacional para la Prevencion y Combate de la Trata de Personas:

“Articulo 48-. DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE DE LA TRATA DE
PERSONAS.
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La Politica Nacional para la Prevencién y Combate de la Trata de Personas serd disefiada,
aprobada por la Mesa Interinstitucional y remitida a la Presidencia de la Republica para su
ratificacion, a través de Decreto Presidencial.

La Politica Nacional sera la base para la formulacién de los planes departamentales y munici-
pales ajustados a las necesidades de cada Departamento y Municipio del pais.

La Mesa Interinstitucional dictara un reglamento modelo para las Comisiones Departamenta-
les y Municipales, y habilitara la conformacidn de cada una de ellas”.

Ley N° 6984, de Migraciones

Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

« Objeto de la norma:

“Articulo 1. La presente Ley establece el régimen migratorio de la Republica del Paraguay y
los principios vy directrices de las politicas publicas para los miglantes; con el fin de contribuir
al fortalecimiento del desarrollo social, cultural y econdmico del pais”.

« Definiciones de trata de personas y trafico de migrantes:

“Articulo 3. A los efectos de la presente Ley, se entendera por: (...)

11. Migracion lrregular: Movimiento que realizan una o mas personas, al mar-
gen de las reglas, procedimientos y normas que rigen en forma ordenada la entrada o
salida del pais de origen, de transito de destino. (...)

20. Trata de personas: La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al fraude, al engafio, alabuso de poder o a una situacion de vulnerab,ilidad
0 a la concesiodn o recepcién de pagos o beneficios, con fines de explotacion. (...)

21. Trafico de migrantes: Facilitacién de la entrada irregular de una persona en
un Estado de la cual dicha persona no es nacional ni residente permanente con el fin
de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material”.

Tipificacion penal del delito

En Paraguay el delito de trata de personas se encuentra tipificado por la Ley N° 4788, la
cual derogé los articulos 129b y 129c del Cédigo Penal, que tipificaban los delitos de trata
de personas con fines de su explotacion sexual y trata de personas con fines de explotacién
personal y laboral.

Ley N° 4788, Integral contra la trata de personas

La ley paraguaya tipifica el tipo basico del delito de trata de personas sin exigir un medio comi-
sivo especifico. Distingue tres formas de trata de personas segun sus fines: explotacion sexual,



servidumbre y extraccidn de drganos o tejidos. Los tipos penales relevantes a los efectos del
presente digesto juridico son los siguientes:

e Delito de trata de personas:

“Articulo 5°- TIPIFICACION DE LA TRATA DE PERSONAS.

12 El que, con el propdsito de someter a otro a un régimen de explotacion
sexual; captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa, serd
sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios.

22 El que, con el proposito de someter a otro a un régimen de servidumbre,
matrimonio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud o cualquier practica andloga a
la esclavitud; captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa,
sera sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios.

32 El que, con el propdsito de someter a otro a la extraccidn ilicita de sus
organos o tejidos; captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima
directa, serd sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios”.

Captar, transportar,

Ele:mgntos trasladar, acoger o
objetivos recibir a la victima
directa
DELITO DE TRATA
DE PERSONAS
—— Dolo
Elementos
subjetivos

——  Propdsito de
someter a la
victima

« Agravantes del delito de trata de personas:

“Articulo 6° - CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES.
En los casos del articulo anterior, se aplicara la pena privativa de libertad de dos a quince afios
cuando:

1. lavictima directa tuviere entre catorce y diecisiete afios de edad inclusive;

2. el autor hubiere recurrido a la amenaza o al uso de la fuerza, coaccion,
rapto, fraude, engafio, abuso de poder o a la concesién de pagos o beneficios a una
persona que tenga autoridad sobre la victima directa;

3. el autor fuere funcionario publico o cometiere el hecho en abuso de una
funcién publica; o

4. aefecto de la trata de personas, se trasladare a | a victima directa del terri-
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torio del Paraguay a un territorio extranjero, o de este al territorio nacional”.

“Articulo 7° - CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES ESPECIALES.
En los casos del Articulo 5° de la presente Ley, la sancion del articulo anterior podra ser au-
mentada hasta veinte afios de pena privativa de libertad, si:

1. concurrieren mds de un agravante del Articulo 8° de la presente Ley;

2. el autor fuere pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o por
adopcion, o segundo de afinidad, conyuge, excdnyuge, concubino o exconcubino, per-
sona conviviente, tutor, curador, encargado de la educacién o guarda de la victima
directa, ministro de un culto reconocido o no;

3. lavictima directa fuere una persona de hasta trece afios de edad inclusive;

4. como consecuencia de la trata de personas se ocasionare a la victima al-
gun resultado descripto en el Articulo 12 del Cédigo Penal;

5. el autor y/o participe actuare como miembro, empleado o responsable de
una empresa de transporte comercial; de bolsas de trabajo, agencias de publicidad o
modelaje, institutos de investigacion cientifica o centros de asistencia médica;

6. el autor y/o participe efectuare promociones, ofertas o subastas por publi-
caciones en medios masivos, medios restringidos o redes informaticas;

7. el autor actuare comercialmente, de conformidad al Articulo 14, inciso 1°,
numeral 15 del Cddigo Penal; u,

8. el autor actuare como miembro de una banda organizada para la realiza-
cién continuada de la trata de personas”.

« Otros delitos conexos a la trata de personas:

“Articulo 8°- OBTENCION DE BENEFICIOS POR LA TRATA.

El que sin realizar las conductas previamente descriptas, obtuviere algun tipo de provecho
econdémico de los servicios, el trabajo o la extraccion de érganos de una victima directa de
alguno de los hechos previstos en el Articulo 5° de la presente Ley, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta cinco afos”.

“Articulo 9°-. NEGACION DE DOCUMENTACION PERSONAL.

El que obtuviere, adquiriera, destruyere, ocultare, removiere, consifcare, resuviere, modificare,
adulterare, duplicare, tuviere en su posesion o utilizare fraudulentamente el documento de
viaje o de identidad de otra persona, con el propdsito de facilitar la comision de los hechos
sefialados en el Articulo 5° de la presente Ley, sera sancionado con pena privativa de libertad
de hasta cinco afios”.

“Articulo 10.- OCULTAMIENTO DE PARADERO.

El que ocultare a las autoridades nacionales datos sobre el paradero de una victima directa
de un hecho punible previsto en el Articulo 5° de la presente Ley o en peligro de ser victima
directa de estos hechos, serd sancionado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios”.



“Articulo 11.- INTERVENCION INDIRECTA.

El que a sabiendas facilitare inmuebles, instrumentos, o0 medios de transporte para la comision
de los hechos punibles previstos en el Articulo 5° de la presente Ley, sera sancionado con pena
privativa de libertad de hasta cinco afios”.

“Articulo 12 .- LAVADO DE DINERO.

Seran aplicables las disposiciones del Articulo 196 del Cddigo Penal, modificado por la Ley N°
3440/08 "QUE MODIFICA VARIAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 1160/97, CODIGO PENAL",
respecto al ocultamiento de objetos provenientes de hechos punibles, previsto en la presente
Ley”.

“Articulo 13.- REVELACION DE IDENTIDAD.

Toda persona que, sin la debida autorizacién, revele a otra persona informacion adquirida en
el curso de sus funciones oficiales y que permita o de lugar a la identificacion de una victima
0 un testigo o ambas de la trata de personas, sera castigada con pena privativa de libertad de
hasta tres afios 0 multa”.

« Medios de investigacion especial:

“Articulo 23.- OPERACIONES ENCUBIERTAS.

En las investigaciones de los hechos punibles previstos en esta Ley, se podran emplear como
medio de investigacion, aquellos que posibiliten mantener la confidencialidad de las operacio-
nes de las personas que intervengan en ellas, la omisién de impedir la comisidn de un hecho
punible, y asimismo, el concurso de agentes encubiertos, quienes pueden asumir transitoria-
mente identidades y papeles ficticios con la finalidad de evitar la comisidn de estos hechos pu-
nibles sancionados en la presente ley. Se podran acumular elementos pobratorios, identificar
a los organizadores, captadores, transportadores, receptadores y demas participes de la trata
de personas, sea en el pais o en el extranjero, o de aprehenderlos y someterlos a la justicia”.

“Articulo 27. AGENTES ENCUBIERTOS.

12 Son agentes encubiertos los que sean designados por el Ministerio Pu-
blico de los cuadros de la Policia Nacional o en operaciones conjuntas los Agentes
Especiales que el Ministerio Publico designe y que acepten voluntariamente participar
en operaciones encubiertas especificas autorizadas judicialmente, con conocimiento y
consentimiento escrito del juez autorizante de cada operativo, y que para el cumpli-
miento de su cometido actien de modo secreto o bajo identidad falsa. Terminado su
cometido, los agentes encubiertos reasumiran de pleno derecho su condicién y fun-
cion de agentes especiales o miembros de la Policia Nacional (...)".

Cabe afiadir que el Ministerio Publico cuenta con una Unidad Especializada en la Lucha Contra
la Trata de Personas y Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes. Esta Unidad Espe-
cializada fue creada por Resolucién F.G.E. N.* 3473/08, a fin de dar respuestas efectivas en la
lucha contra la trata de personas en todas sus formas y la explotacion sexual infantil. Tiene
competencia a nivel nacional en la investigacion de los hechos punibles de Trata de Personas
(art. 5 - Ley N2 4788/12); Rufianeria o explotacion sexual de personas adultas (art. 129 C.
P. modificado por la Ley N2 3.440/08); Proxenetismo o explotacién sexual de menores (art.
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139 C.P); Pornografia relativa a nifios y adolescentes (art. 140 C.P. modificado por la Ley N°
4439/11) y Extrafiamiento de Personas (art. 125 C. P. modificado por la Ley N2 3.440/08).

e Sumillas de casos relevantes

A partir de entrevistas sostenidas con funcionarios de OIM de Paraguay, asi como con repre-
sentantes de sistemas de justicia, se ha tenido acceso a jurisprudencia en materia de trata de
personas. Se presenta a continuacion la sumilla de algunos casos relevantes.

Caso contra Guido Villalba y Clorinda Mora

e Causa N° 5092/2010.
« Delitos procesados: Trata de personas transnacional.

« Resumen de hechos3’: El 5 de junio de 2010, las victimas viajaron con la promesa
de empleo, a Santiago de Chile. El trabajo fue ofrecido por el suboficial Guido Arturo
Villalba, quien le dijo a la victima 1 que trabajaria como empleada doméstica en Chi-
le con muy buen salario. Posteriormente concerté una reunién entre la victima 1 y
Clorinda Beatriz Mora Romero, quien avald la propuesta de empleo. Ante las buenas
condiciones de la oferta laboral, la victima 1 solicité que su hermana la acompaiiara,
pues ambas se encontraban en mala situacidon econdmica, por lo que ambas aceptaron
el trabajo. El dia del viaje, ambas victimas llegaron al terminal de 6mnibus por indica-
ciones del imputado Guido Villalba, donde se encontraron con Clorinda quien comprod
pasajes para que ambas hermanas viajaran a Chile. Al dia siguiente las victimas arriba-
ron al terminal de Santiago y fueron recibidas por la hermana de Clorinda, Margarita
Mora Romero, y su socio Hugo Figueroa. Trasladaron a las victimas a un lugar que fun-
cionaba como prostibulo y las dejaron encerradas. Al dia siguiente, la sefiora Margarita
Mora Romero les quitd las pertenencias a las victimas, su documentacion, para luego
amenazarlas y obligarlas a trabajar como prostitutas. Hugo Figueroa junto a Margarita
Mora Romero obligaban a las victimas a posar en ropa interior, subir sus fotografias
a internet y ofrecer sus servicios sexuales. Ambas victimas se negaron y resistieron,
pero tuvieron que pactar bajo la amenaza de Margarita Mora Romero. Después de tres
dias, no les quedd mas remedio que empezar a trabajar, ya que sus traficantes no les
daban nada de comer.

« Resolucion del caso: Los imputados fueron condenados con penas de hasta seis afos

y siete meses de prision por el delito de trata de personas con fines de su explotacion
sexual.

Caso de trata de personas transnacional

« Sentencia del 14 de diciembre de 2004 de la Corte Suprema de Justicia.

30 Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, Base de datos de jurisprudencia
“Sherloc” (https./sherlocunodc.org/cld/es/v3/sherloc/cldb/index.html).
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Delitos procesados: Trata de personas transnacional (antiguo articulo 129, parrafo 1,
de conformidad con el articulo 29, parrafo 1, del Cddigo Penal).

Resumen de hechos3*: En enero de 2004, los acusados se pusieron en contacto con la
victima y le ofrecieron trabajo en Espafia como cajera de supermercado con un salario
de 2000 euros. Le pidieron un anticipo de tres millones quinientos mil guaranies para
pagar los gastos de viaje correspondientes. La victima viajé a Espafia el 30 de marzo
de 2004 acompaiada de otra mujer. Alli las mujeres fueron recibidas por uno de los
acusados, que las llevd a una discoteca llamada Flamingo, situada en el km. 175 de
la carretera de Alicante. Mientras estaban en el club, las mujeres se dieron cuenta de
que era un burdel y no un supermercado. A pesar de la insistencia de los acusados,
estas se negaron a ejercer la prostitucion. Una vez informada de la noticia, la familia

de la primera victima obligd a los acusados a traer a las victimas de regreso. Mientras
estaban en Espaiia, las mujeres fueron encerradas sin poder comunicarse.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“La Corte de Apelaciones habia creado una norma segun la cual los casos de trata trans-
nacional de personas, en los que la victima habia sido trasladada fuera de Paraguay, nunca
podian ser juzgados en los tribunales paraguayos porque el acto no se habia consumado en
el pais. La Corte Suprema de Justicia anuld esa decision, teniendo en cuenta la importante
proteccidon contra la trata de personas en la Constitucion de Paraguay. La Corte Suprema
incluso sefialé que podria haber anulado el fallo del tribunal inferior (y confirmado la con-
dena) simplemente porque la apelacién jurisdiccional del acusado fue extemporanea. En
cambio, el tribunal hizo todo lo posible para establecer que los tribunales de primera ins-
tancia paraguayos efectivamente tienen jurisdiccién sobre casos de trata transnacional de
personas y que la conclusion del tribunal de apelaciones fue un error de derecho. También
reprendid al abogado de los acusados por desconocer el cédigo penal aplicable. Este caso
fue una firme afirmacién por parte de la Corte Suprema de la proteccion contra la trata de
personas prevista en la legislacion paraguaya”.

“En cuanto al momento, el tribunal considerd que el delito de trata de personas se con-
sidera efectuado en la primera etapa, con la contratacion. En este caso, el proceso de
contratacién se llevd a cabo en Paraguay, y eso fue suficiente para activar la jurisdiccion,
si la victima es transportada al destino especificado fuera de Paraguay. Por el contrario, el
tribunal sefialé hipotéticamente que si el reclutamiento (para ir a Paraguay) habria tenido
lugar en Espafia, pero las victimas no hubieran llegado a Paraguay, la Corte no tendria
jurisdiccion”.

Resolucion del caso: Después de un juicio que incluyo declaraciones de varios tes-

tigos y la presentacion de informes y exposiciones, los acusados fueron declarados
culpables de trata de personas y condenados por el tribunal de primera instancia a

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, Base de datos de jurisprudencia

“Sherloc” (https./sherlocunodc.org/cld/es/v3/sherloc/cldb/index.html).
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seis afios de prision. El juez consideré que se comprobd que la victima fue engafada
haciéndole creer que viajaba a Espafa para trabajar en una tienda de abarrotes, pero
cuando lleggd, descubrié que era para trabajar en un burdel.



Peru

Informacion general

Ratificd el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, S/

especialmente mujeres y nifios

Tipifica el delito de trata de personas Si

Tipifica otras formas de explotacién humana /
i , ) Sl

(Por ejemplo: trabajo forzoso)

Aspecto particular: Se sancionan penalmente diversas formas especificas de explotacion
humana como el trabajo forzoso y la explotacion sexual, cuyos tipos penales preven
como agravante que la explotacion se derive de un caso de trata de personas.

Marco normativo general

Como marco general regulatorio de la trata de personas, en Perl se encuentra vigente la
Ley 28950, Ley contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, promulgada el 12
de enero de 2007. Esta norma, ademas de modificar la tipificacién penal de ambos delitos,
establece el deber de prevencion del Estado y los mecanismos de cooperacion internacional.
Resulta relevante también el Reglamento vigente de esta ley, aprobado mediante Decreto
Supremo 001-2016-IN, el cual ademas crea la Comisién Multisectorial de naturaleza perma-
nente contra la Trata de Personas y el Trdfico Ilicito de Migrantes, con el objeto de realizar
acciones de seguimiento y elaboracion de informes en las materias de Trata de Personas y
Trafico Ilicito de Migrantes. Por otro lado, actualmente se encuentra vigente la Politica Nacio-
nal frente a la trata de personas y sus formas de explotacion al 203032, Asimismo, mediante
Decreto Supremo N° 007-2023-IN, se aprob¢ el Protocolo Intersectorial para la Prevencion y
Persecucion del Delito y la Proteccidn, Atencidon y Reintegracion de Victimas de Trata de Per-
sonas*. Se presenta a continuacién algunos extractos de las primeras normas.

Ley 28950, Ley contra la trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes, promulgada el 12
de enero de 2007

Los extractos mas representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

32 https:/www.gob.pe/institucion/mininter/informes-publicaciones/2775045-politica-nacional-fren-
te-a-la-trata-de-personas-y-sus-formas-de-explotacion-al-2030-version-amigable

33 https://www.gob.pe/institucion/mimp/informes-publicaciones/4644083-protocolo-intersec-
torial-para-la-prevencion-y-persecucion-del-delito-y-la-proteccion-atencion-y-reintegracion-de-victi-
mas-de-trata-de-personas

99



100

e Proteccion de victimas:

“Articulo 7.- Asistencia y proteccion a victimas, colaboradores, testigos y peritos de trata de
personas

En el caso de trata de personas, el Estado directamente o en coordinacién con otros Estados,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil, proporcio-
nan a las victimas, colaboradores, testigos, peritos y sus familiares directos dependientes,
como minimo: la repatriacion segura; alojamiento transitorio; asistencia médica, sicoldgica,
social, legal; y, mecanismos de insercién social, ademas de las medidas de proteccién previstas
en los articulos 21 al 24 de la Ley N2 27378, Ley que establece beneficios por colaboracién
eficaz en el ambito de la criminalidad organizada”.

« Reparacion civil para victimas de trata de personas:

“Articulo 9. Reparacion civil

En los delitos de trata de personas y de explotacion en sus distintas formas, previstos en el
Titulo I-A, Delitos contra la Dignidad Humana, de la Parte Especial - Delitos, del Cddigo Penal,
la reparacion civil comprende, como minimo, los salarios impagos; los costos que demande
su tratamiento médico, siquidtrico y sicoldgico; los costos de su rehabilitacion fisica, social y
ocupacional, y una indemnizacion por la pérdida de oportunidades, empleo, educacion y pres-
taciones sociales.

El juez puede ordenar, atendiendo a las circunstancias del caso, la realizacion de obligaciones
de hacer para garantizar el cumplimiento de la reparacion”.

« Deberes de prevencion del Estado:

“TERCERA - Prevencidn de la Trata de Personas y del Trafico Ilicito de Migrantes

El Estado directamente o en coordinacion con otros Estados, organismos internacionales, or-
ganizaciones no gubernamentales y sociedad civil, promovera y ejecutard medidas de preven-
cion de los delitos de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes, asi como sus factores de
riesgo, sea considerando entre otras: investigacion, capacitacién, informacion y difusion.
Estas medidas de prevencion deberdn considerar el enfoque de derechos humanos y de gru-
pos vulnerables, asi como el interés superior del nifio”.

« Cooperacion internacional:

“CUARTA - Cooperacion internacional

El Estado promovera la firma de acuerdos y tratados internacionales tanto bilaterales como
multilaterales, a fin de garantizar la proteccion integral de las victimas nacionales que se en-
cuentren en el extranjero, asi como facilitar la repatriacion de los sujetos pasivos y la extra-
dicién de los sujetos activos del delito, asi como también intensificar el fortalecimiento de los
controles fronterizos e intercambiar informacion migratoria”.

Reglamento de la Ley 28950, aprobado mediante Decreto Supremo 001-2016-IN

Los extractos mas representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son



los siguientes.
+ Objeto de la norma:

“Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento precisa los alcances y la aplicacion efectiva de la Ley N2 28950, Ley
contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, la que en adelante se denominara
la “Ley”. Regula las medidas de prevencion de estos delitos, sus factores de riesgo, la persecu-
cion a los agentes del delito, la proteccidn, asistencia y reintegracion de las victimas de Trata
de Personas y de las y los migrantes objeto de trafico ilicito; colaboradores, testigos, peritos
y sus familiares dependientes, con el objeto de implementar y desarrollar por parte del Esta-
do peruano, en coordinacion con la sociedad civil y la cooperacion internacional, las medidas
previstas en la Ley”.

« Conceptos clave en torno a la migracion:

“Articulo 3.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, asi como para la aplicacién de las disposiciones conte-
nidas en el mismo, entiéndase por: (...)

10. Explotacién
Utilizar a una persona vulnerando sus derechos fundamentales, en provecho propio
o de terceros, induciéndola u obligandola a determinada conducta, aprovechando la
ascendencia y la posicién de poder o autoridad sobre la victima. (...)

31. Victima
Es aquella persona que sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, nacionalidad, opinion politica o de otra indole, creencias o prdcticas cultu-
rales, situacidon econdmica, nacimiento o situacion familiar, origen étnico o social, o
impedimento fisico, ha sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal.
Podra considerarse victima a una persona, independientemente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al victimario e independientemente de la relacién fami-
liar entre el autor del hecho delictivo y la victima.
En la expresion victima se incluye ademas, de acuerdo al caso particular, a los familia-
res dependientes y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a
la victima en peligro o para prevenir la victimizacion”.

)

« Principio de proteccidn integral de la victima de trata de personas:

“Articulo 4.- Principios.

4.1. La interpretacion y aplicacién del presente Reglamento, sin perjuicio de
lo establecido en la Constitucion Politica del Perd e instrumentos internacionales de
derechos humanos y los especificos en materia de Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes ratificados por el Estado peruano, se orientard por los principios, enfoques
y criterios contenidos en la presente norma.
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4.2. Las entidades que se encuentran bajo el ambito de la Ley y del presente
Reglamento, asi como las instituciones del sector publico, privado y los organismos en-
cargados de su implementacidn, deberan respetar en todas las acciones los siguientes
principios: (...)

c.  Proteccion integral de la victima de Trata de Personas
El Estado velard por la proteccidn y asistencia integral de la victima que incluya, como
minimo, la repatriacion segura, alojamiento temporal, asistencia médica, psicologica,
social y legal, mecanismos de insercién social”.

« Criterios de actuacion y funciones del Estado:

“Articulo 6.- Criterios
La accion del Estado a través de las entidades bajo el ambito de la Ley y del presente Regla-
mento deben tomar en cuenta, al ejecutar y realizar las acciones, los siguientes criterios:

a. Celeridad
Implica realizar coordinaciones en tiempo real en procura de asegurar el interés su-
perior de la victima, procurando encontrar soluciones flexibilizadoras para alcanzar
objetivos en forma expedita.

b.  Subsanacién
Implica la restitucion de las condiciones preexistentes a la violacion de los derechos,
siempre y cuando éstas, en si mismas, impidan o pongan en riesgo su ejercicio.

c.  Presuncion de condicidn de victima
En aquellos casos en los que, conforme a los protocolos que se establezcan, existan
indicios razonables que indiquen que una persona es victima, ello sera suficiente para
presumir que lo es y adoptar en su favor, todas aquellas acciones conducentes a su
recuperacioén individual y reintegracion social.

d. Consentimiento de la victima
No existe consentimiento cuando se haya recurrido a la amenaza, uso de la fuerza,
rapto, fraude, engafio, abuso de poder, situacién de vulnerabilidad, la concesién o re-
cepcion de pagos o beneficios u otras formas de coaccién. En este sentido, el consen-
timiento dado por la victima de Trata de Personas no se tendra en cuenta por tratarse
de un delito que vulnera los derechos humanos”.

“Articulo 8- Los Ministerios, los Gobiernos Regionales, Locales y las correspondientes entida-
des publicas, encargados de ejecutar acciones de prevencién del fendmeno de la Trata de Per-
sonas y el Trafico Ilicito de Migrantes, de manera articulada y en el marco de sus competencias
asignadas por Ley, tienen las siguientes funciones:

a.  Generar informacion sobre el fenédmeno de la Trata de Personas y Trafico
Ilicito de Migrantes, a través de los registros administrativos y judiciales, asi como de
las investigaciones cientificas y operativas a fin de conocer las causas del delito y los
factores que inciden en su expansion, con la finalidad de disefiar o proponer programas
o directrices criminoldgicas a las diferentes instituciones involucradas con la preven-
cion, el control y la resocializacion del que ha cometido el ilicito penal.
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b.  Sensibilizar e informar sobre la Trata de Personas, sus formas de explota-
cion y saobre el Trafico Ilicito de Migrantes a la poblacion y actores relevantes.

c.  Difundir la Linea gratuita contra la Trata de Personas 1818 opcion 1.

d.  Garantizar la canalizacién de las denuncias a las autoridades competentes
sobre presuntos casos de Trata de Personas y de migrantes objeto de Trdfico llicito,
ingresados durante el desempefio de las funciones de operadores de servicios y pro-
gramas.

e.  Capacitar y sensibilizar a los funcionarios y operadores de los servicios
institucionales a nivel nacional que les permitan abordar eficazmente el desarrollo de
acciones para la prevencion, identificacién y derivacidn de presuntas victimas de Trata
de Personas y de migrantes objeto de Trafico Ilicito”.

“Articulo 24.- Coordinacidn para la persecucién del delito

24.1. El Ministerio Publico en su calidad de titular de la accién penal, asume la
conduccién de la investigacion. Por su parte la Policia Nacional del Pert en cumpli-
miento de su finalidad de prevenir, investigar y combatir la delincuencia, practica la
investigacion material del delito, a fin de esclarecer los hechos, individualizar al autor
0 autores y recabar los elementos materiales probatorios.

24.2. En el proceso de intervencidn, el Ministerio Publico coordina con el Minis-
terio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos, el Ministerio de Salud, y el Ministerio de Relaciones Exteriores, de ser el caso,
la asistencia de las victimas o a las personas objeto de Trafico Ilicito que la requieran,
conforme al ambito de sus competencias”.

Tipificacion penal del delito

En Pert el CAdigo Penal tipifica el delito de trata de personas, asi como diversos supuestos de
agravacion de la pena. Se presenta a continuacién algunos extractos de dicha norma.

Cddigo Penal, modificada mediante Decreto Legislativo 1585 del 22 de noviembre de 2023

El Cadigo Penal peruano tipifica el tipo bdsico del delito de trata de personas incluyendo una
sexta conducta no prevista en el Protocolo de Palermo que es la retencién de la victima. Asi-
mismo, especifica los fines de explotacidn, incluyendo la venta de nifios, nifias o adolescentes,
la explotacién sexual, la esclavitud, la explotacidn laboral, la mendicidad, el trabajo forzoso, la
servidumbre y la extraccién o trafico de érganos o tejidos. Los tipos penales relevantes a los
efectos del presente digesto juridico son los siguientes:

« Delito de trata de personas:

“Articulo 129-A- Trata de personas

1. El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccidn, privacion
de la libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad,
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concesién o recepcion de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta, traslada,
acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la Republica o para su salida o entrada
del pais con fines de explotacion, es reprimido con pena privativa de libertad no menor
de ocho ni mayor de quince afos.

2. Para efectos del inciso 1, los fines de explotacion de la trata de personas
comprende, entre otros, la venta de nifios, nifias o adolescentes, la prostitucion y cual-
quier forma de explotacion sexual, la esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud,
cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o servicios forza-
dos, la servidumbre, la extraccion o trafico de drganos o tejidos somaticos o sus com-
ponentes humanos, asi como cualquier otra forma andloga de explotacion.

3. La captacidn, transporte, traslado, acogida, recepcién o retencién de nifio,
nifia o adolescente con fines de explotacién se considera trata de personas incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

4.  El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de
explotacidn carece de efectos juridicos cuando el agente haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en el inciso 1.

5. El agente que promueve, favorece, financia o facilita la comision del delito
de trata de personas, es reprimido con la misma pena prevista para el autor”.

Captar, transportar,

— trasladar, acoger,
recibir o retener a otro
Elementos
objetivos
Mediante violencia,
——— amenaza, fraude,
abuso de poder...
DELITO DE TRATA
DE PERSONAS
——  Dolo
Elementos
subjetivos )
Fines de
explotacion

Agravantes del delito de trata de personas:

“Articulo 129-B.- Formas agravadas de la Trata de Personas
La pena sera no menor de doce ni mayor de veinte afios de pena privativa de libertad e inha-
bilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3,4 y 5, del Cédigo Penal, cuando:

1. Elagente comete el hecho abusando del ejercicio de la funcién publica.

2. Elagente es promotor, integrante o representante de una organizacion so-
cial, tutelar o empresarial, que aprovecha esta condicidn y actividades para perpetrar



este delito.
3.  Existe pluralidad de victimas.

4. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad o es
incapaz.

5. Elagente es cdnyuge, conviviente, adoptante, tutor, curador, pariente hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o tiene a la victima a su cui-
dado por cualquier motivo o habitan en el mismo hogar.

6. El hecho es cometido por dos o mas personas.

7. Lavictima se encuentra en estado de gestacion.

La pena sera privativa de libertad no menor de 25 afios, cuando:

1. Seproduzca la muerte, lesidn grave o se ponga en inminente peligro la vida
y la seguridad de la victima.

2. Lavictima es menor de catorce afios de edad o padece, temporal o perma-
nentemente, de alguna discapacidad fisica o mental.

3. El agente es parte de una organizacion criminal”.

Existe ademas la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, la cual tiene por objeto fijar
las reglas y procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento y sancién de los delitos
cometidos por organizaciones criminales. Segutn la norma, recientemente modificada median-
te la Ley 32138, se considera organizacion criminal a todo grupo con compleja estructura
desarrollada y mayor capacidad operativa compuesto por tres o mas personas con caracter
permanente o por tiempo indefinido que, de manera concertada y coordinada, se reparten
roles correlacionados entre si, para la comisidon de delitos de extorsidn, secuestro, sicariato
y otros delitos sancionados con pena privativa de libertad igual o mayor de cinco afios en su
extremo minimo, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
de orden material. Entre los delitos a los que es aplicable esta ley se encuentra el delito de
trata de personas.

Sumillas de casos relevantes

A partir de entrevistas sostenidas con funcionarios de OIM, asi como con representantes de
sistemas de justicia de la region, se ha tenido acceso a jurisprudencia en materia de trata de
personas. Se presenta a continuacion la sumilla de algunos casos relevantes.

Caso de Acuerdo Plenario N° 4-2023/CI13-112

Ver caso 34 en Anexo

e Acuerdo Plenario emitido por la Sala Plena de Jueces Supremos Penales de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, el cual establece principios jurisprudenciales
vinculantes para toda la judicatura.
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Materia del Acuerdo Plenario: Trata de personas.
Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

242 Para superar esta problematica, en la doctrina nacional se han efectuado importan-
tes diferencias entre los verbos “transportar” y “trasladar” , considerando a este ultimo
como la transferencia o traspaso del control que tiene el agente activo de la victima hacia
otra persona, cuya interpretacion proviene del Protocolo de Palermo cuando se refiere a:
“La concesidn o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra”.

“31°. Aun cuando cualquier relacion laboral (empleado-empleador) es una relacion des-
igual y se caracteriza por la subordinacién, el ordenamiento laboral la equilibra y controla,
por ejemplo, mediante el principio protectorio y el de irrenunciabilidad de los derechos
laborales de los trabajadores. Por esta razén, un empleado no puede consentir trabajar en
condiciones perjudiciales o sujetarse a condiciones infra legales dada la indisponibilidad
de derechos. Ahora bien, se pasa de una mera infraccién laboral a un caso de explotacion
laboral en los términos de la trata de personas o en el ambito del derecho penal, cuando el
empleador como sujeto activo abusa de su superioridad de forma que el desequilibro pro-
pio de una relacion laboral se radicaliza definiéndose a través de las notas de dependencia,
subordinacidn y sometimiento del sujeto pasivo (empleado) al sujeto activo (empleador)”.

“39°. En cualquier caso, para la tipificacion de la esclavitud, no interesa si las labores que
realizan las victimas son licitas o no, o si hubo pago de por medio o0 no, ya que -como se ha
indicado-, en ningtin caso pueden consentir una situacién de esa naturaleza”.

“562 Ahora bien, considerando que una modalidad del delito de trata de personas es la
compraventa de nifios, nifias y adolescentes, es importante considerar para su configura-
cion el verbo tipico “trasladar” que, como se resefid, comprende trasladar el control fisico
0 juridico que se ejerce sobre la victima. De ahi que cuando quien tiene el control fisico
0 juridico de un menor y traslada el dominio que tiene sobre la victima por un cardcter
comercial, estaremos ante un supuesto de trata de personas con fines de compraventa
de nifios, nifias, adolescentes. « ;Cudl es el impacto del concepto “trasladar” en el marco
del delito de trata de personas? Sirve para evaluar acciones como la de los padres que
trasladan el control que tienen sobre sus hijos menores de edad a un tercero con fines de
explotacion sexual, laboral o que sean objeto de comercio (venta)”.

Caso sobre acogimiento en trata de personas
Ver caso 35 en Anexo

Sentencia del 27 de mayo de 2024 de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica.

Delitos procesados: Trata de personas.

Hechos: Las menores agraviadas de iniciales B.AT y R.P.]JY habrian desaparecido el



dieciséis de septiembre de dos mil dieciocho de su domicilio ubicado en el distrito de
Los Molinos, provincia de Pachitea, departamento de Hudnuco. En ese contexto el dia
dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho un sujeto masculino que conducia una
Bajaj les dijo que tenia una amiga que podria darles trabajo, conduciéndolas al inmue-
ble de la imputada aceptando acogerlas y recibirlas con la finalidad que se dediquen
a vender cerveza, instalandolas en una habitacion, indicando la forma de trabajo y
como tenian que vender cerveza a los clientes, acompafando al cliente. El valor de la
cerveza era de S/6 y sin compaiia era S/5 soles, es decir por la venta de cada cerveza
obtenian las menores una ganancia de S/1 y si vendian una caja de cerveza la ganan-
cia era de S/15 soles, indicandole que no beban mucho y boten la cerveza, y debiendo
cambiarse bonito para atender a los clientes y si quieren tocar su cuerpo eran S/ 7
soles, realizando dicha actividad como “dama de compaiiia” desde las 16 horas hasta
la medianoche, entregando las sumas de dinero a la procesada. Posteriormente la tia
de la agraviada B.A.T se encuentra con su sobrina quien la llevd al local ubicado en
el Centro Poblado Supte, San Jorge-Rupa Rupa [Tingo Maria] de propiedad de la en-
causada, donde incluso la tia de la agraviada permanecio y trabajo vendiendo cerveza
observando que las menores también vendian el licor en dicho lugar, quedandose en
la habitacion donde estaban las agraviadas, observando que un sujeto masculino se
acerca y le ofrece S/100 a S/200 por servicios sexuales, respondiéndole que se habia
confundido, después la tia de la agraviada B.A.T el veintiuno de septiembre de dos mil
dieciocho acordd con la menor encontrarse en las intersecciones del Jr. Lamas y Av.
Raymondi, donde la menor fue intervenida y trasladada a la comisaria y en horas de la
noche se constituyen al domicilio de la acusada donde se encontraba la otra menor de
iniciales R.P.]Y hallandola en el interior del local denominado “La Tia Ychi” vendiendo
y libando cerveza, en evidente estado de vulnerabilidad en la ciudad de Tingo Maria.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“El control o dominio intenso que ostenta el agente se manifiesta cuando el tratante o el
explotador se aprovecha de la condicion de adolescente o nifio de la victima para hacerla
realizar labores especialmente peligrosas no aptas para su edad, sin importar su consen-
timiento”.

“El delito de trata de personas con fines de explotacion laboral cometido en perjuicio de
menores de edad tiene un especial tratamiento en el articulo 129-A, el cual proviene de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en cuyo articulo 32 reconoce el derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud
0 para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. De ahi que, con base en dicha
convencion, en nuestro ordenamiento, el articulo 51 del Cddigo de los Nifios y Adoles-
centes aumenta la edad minima para los adolescentes que realizan trabajos que suponen
mayor riesgo o compromiso (labores agricolas, industriales, comerciales, mineras, etcéte-
ra), sin que ello signifique que en otros dmbitos no puedan existir contextos laborales que
especialmente son peligrosos y no aptos para su edad, sin importar su consentimiento”.

“Para admitir el trabajo adolescente por necesidad, las condiciones minimas de salario jus-
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to, ausencia de un contexto laboral peligroso, salud, trabajo y desarrollo no pueden estar
ausentes”.

Resolucion del caso: Declararon fundado el recurso de casacion interpuesto por el Mi-
nisterio Publico contra la sentencia que revocad la sentencia de primera instancia en el
extremo que condend a la imputada a 12 afios de prision por el delito de trata de per-
sonas Yy la absolvid, ordenando que se lleve a cabo una nueva audiencia de apelacion.

Caso de adopcion ilegal de nifios
Ver caso 36 en Anexo

Sentencia del 20 de abril de 2023 de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica.

Delitos procesados: Trata de personas.

Hechos: El Ministerio Publico sostiene que el veintisiete de octubre de dos mil diecisie-
te Evangelina Olmedo Coronel, de situacion econdmica precaria y quien se encontraba
en estado de gestacion desde el mes de febrero de dos mil diecisiete en espera de su
sexto hijo, se dirigio a las instalaciones del Centro de Salud de Ttio para que atendie-
ran a uno de sus menores hijos. En esas circunstancias fue atendida por Nelly Cirila
Gamarra Espinoza, que prestaba servicios de salud en dicho local y a quien conocia
desde hacia cinco afios atrds, con quien conversd para entregar en adopcion ilegal
(venta de nifios) a su hija por nacer, porque carecia de los medios econdmicos para
criarla. Norma Fatima Hermoza Galindo, al tomar conocimiento de que Nelly Cirila Ga-
marra Espinoza habia captado a una persona que queria dar en adopcién a su menor
hija, desplegd diversas conductas destinadas a la captacion, transporte, traslado y
retencion de la recién nacida, con fines de venta de nifios (adopcion ilegal), a favor de
su sobrina la imputada Zoraida Calatayud Hermoza. Bajo ese contexto, se tiene que el
catorce de noviembre de dos mil diecisiete, en las instalaciones del centro obstétrico
de la clinica MacSalud, ubicado en la avenida La Cultura s/n del distrito de Wanchagq,
provincia y departamento de Cusco, Hermoza Galindo se encargd de cancelar el costo
de atencion directamente a la ginecdloga Giuliana Pinto Torres, a fin de que la agravia-
da Olmedo Coronel diera a luz a su menor hija ese mismo dia. A las 22:11 horas, apro-
ximadamente, nacid la bebé y, a efectos de garantizar la entrega de la recién nacida, la
imputada Hermoza Galindo entreg6 a la agraviada la suma de S/ 800.00 (ochocientos
soles) para que se recuperase y no tuviera mas hijos, luego de lo cual tomad a la recién
nacida entre sus brazos y salio raudamente de la clinica MacSalud con la madre de la
menor. Entonces abordaron un taxi hasta las inmediaciones del Coliseo Cerrado, donde
dejo a la agraviada, y abordd otro taxi con rumbo desconocido. Calatayud Hermoza
recibio de su tia a la bebé, y juntas la retuvieron en el inmueble ubicado en el jiron
Bariloche N° J-2-5 de la urbanizacion Ttio del distrito de Wanchagq, provincia y depar-
tamento de Cusco, durante aproximadamente siete dias, tiempo en el cual convocé a
sus familiares para que la conocieran. El dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete
llevd a la menor a que la vacunaran, se registro como su madre y la inscribié como R.
N. Hermoza Calatayud.



Criterios jurisprudenciales:

“Este Tribunal coincide con lo consignado en el fundamento 7.4. de la sentencia de primera
instancia respecto a que los tratados internacionales forman parte de nuestro ordena-
miento juridico, en la medida en que son incorporados a este, por lo que es posible en via
de interpretacion recurrir a las normas internacionales para definir el concepto “venta de
nifios” y el elemento normativo “cualquier otra forma analoga de explotacion”. Del mismo
modo, la jurisprudencia internacional también es (til para resolver este tipo de problemas
de interpretacion”.

“La adopcidn ilegal, sea o no considerada como una modalidad de venta de nifios, constitu-
ye una modalidad de explotacién que via interpretacion del elemento normativo “cualquier
otra forma analoga de explotacidn” previsto en la parte in fine del inciso 2 del articulo 153
del Cddigo Penal, puede ser comprendida dentro de las modalidades de explotacion que
tiene como fin el delito de trata de personas”.

“Sin embargo, esto es muy distinto a afirmar, como lo hacen las sentencias de instancia,
que de esta jurisprudencia internacional se desprende no solo que las distintas modalida-
des de explotacién constituyen ilicitos penales, sino que constituyen el delito de trata de
personas, en tanto en cuanto en esta misma sentencia la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, en su fundamento 313, diferencia entre los conceptos de venta y trata de
nifios y sefiala que se trata de conceptos que estan interrelacionados, pero no son idénti-
Cos 0 intercambiables”.

“La adopcidn ilegal, si bien es una forma de explotacidn, no configura por si misma una
modalidad del delito de trata de personas: puede producirse como resultado de un delito
de trata de personas, pero no siempre ocurre asi. Son circunstancias independientes. Por lo
demas, en cada en cada caso concreto se evaluara las circunstancias especiales del parti-
cular caso, las condiciones personales del agente, la forma en que se producen los hechos
sin perder de vista el elemento subjetivo en el comportamiento de los involucrados”.

“La accién de adoptar ilegalmente no se adecua al tipo penal de trata de personas, sino a
un supuesto de explotacién que no esta configurado como delito en nuestras normas pe-
nales de manera expresa; por tanto y en cuanto, en el limite normativo de lo legal e ilegal,
bajo el principio de legalidad la interpretacién de dicho principio, en este caso, debe ser en
favor de la imputada”.

Resolucion del caso: Declararon fundado el recurso de casacion interpuesto por la
defensa de Zoraida Calatayud Hermoza contra la sentencia que confirmd la de prime-
ra instancia que la condend como autora del delito de trata de personas agravada y
le impuso dieciocho afios de prision, por lo que casaron la sentencia y la absolvieron.
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Uruguay

Informacion general

Ratifico el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, S/
especialmente mujeres y nifios

Tipifica el delito de trata de personas Si
Tipifica otras formas de explotacién humana S
(Por ejemplo: explotacion de personas).

Aspecto particular: Se sanciona penalmente (a trata de personas aun cuando mediare el
consentimiento de la victima que es mayor de edad. Se incluye el hospedaje como una
conducta tipica de la trata de personas. Asimismo, se consideran delitos conexos a la
trata de personas casos como el trafico de migrantes, la falsificacion de documentos y
los delitos contra la administracion publica.

Marco normativo general

Como marco general regulatorio de la trata de personas, en Uruguay se encuentra vigente la
Ley N° 19.643, Ley de Prevencion y Combate a la Trata de Personas, la cual tiene por objeto la
prevencién, persecucion y sancién de la trata y la explotacion de personas, asi como la aten-
cion, proteccion y reparacion de las victimas. Asimismo, se encuentran vigentes diversas politi-
cas publicas en materia de trata de personas. Es el caso de la Guia de Accidn Interinstitucional
para situaciones de trata y explotacion de personas en Uruguay3*, cuyo objetivo es contar con
una herramienta que permita la efectiva articulacidon y derivacidn entre los posibles actores
intervinientes en la deteccién e identificacion de posibles situaciones de trata o explotacion
de personas, para lograr asi una primera respuesta e inicio del proceso de atencién a las vic-
timas y de la persecucion del delito; el Protocolo de Actuacidon de La Unidad de Victimas y
Testigos de La Fiscalia General de La Nacién®°, cuyo objetivo es orientar la intervencién de
la Unidad de Victimas y Testigos en toda investigacion penal de trata de personas mayores
de 18 afios con fines de explotacion sexual; el Protocolo de Actuacién para el abordaje de la
tematica en las embajadas y oficinas consulares “Trata de mujeres, nifias, nifios y adolescentes
con fines de explotacidn sexual comercial”®; y el texto “Mujeres en situacién de trata sexual.
Recomendaciones y orientaciones para periodistas y profesionales de la comunicacién”’. Se
presenta a continuacién algunos extractos de la Ley N° 19.643.

34 https:/www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/sites/fiscalia-general-nacion/files/2022-02 /Res.%20
1038_2021_ INFORMACI%C3%93N.pdf

35 https:/www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/sites/fiscalia-general-nacion/files/documentos/publica-
ciones/protocolo-trata.pdf

36 Ver: https://pmb.parlamento.gub.uy/pmb/opac__css/index.php?lvl=notice__display&id=79805

37 https:/www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/sites/ministerio-desarrollo-social/files/documentos/
publicaciones/Guia%20Trata%20DIGITAL%20para%20periodistas.pdf



Ley N° 19.643, Ley de Prevencién y combate a la trata de Personas

Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son

los siguientes.

Objeto de la norma:

“Articulo 12 (Objeto).

Esta ley tiene por objeto la prevencidn, persecucién y sancién de la trata y la explotacién de

personas, asi como la atencién, proteccién y reparacion de las victimas”.

Principios rectores:

“Articulo 32 (Principios rectores).
Son principios rectores de esta ley: (...

b.  Prioridad de los derechos humanos de las victimas. Los derechos humanos
de las victimas deben ser el centro de atencion en todas las intervenciones y su pro-
teccidn debe priorizarse frente a otras acciones como la investigacion y persecucion
de los tratantes y explotadores. (...)

d.  Perspectiva de género. La ley y la reglamentacion tendran especialmente
en cuenta las desigualdades de poder, los estereotipos discriminatorios y las formas
de violencia en base al género, promoviéndose la autonomia y el empoderamiento de
las mujeres, las nifias, las personas trans e intersexuales o con orientacion sexual no
hegemonica. En todo caso se reconocera y respetara la expresion y la identidad de gé-
nero de las personas victimas de trata, sus familiares o testigos, aun cuando la misma
no condiga con los datos emergentes de los documentos identificatorios.

e. Interés superior de las nifias, nifios y adolescentes. En las situaciones en
que se vean afectados nifias, nifios o adolescentes, sea en calidad de victimas directas
o como familiares de estas, debe priorizarse la proteccién de sus derechos. (...)

. Evitar la re victimizacién. Debe evitarse toda accidon u omisién que lesione
el estado fisico, mental o psiquico de la victima, incluyendo la exposicién ante los
medios de comunicacion o las redes sociales y la obstaculizacidn del acceso a los ser-
vicios de atencion o a la justicia”.

Definicion de trata de personas y delitos conexos:

“Articulo 42 (Definiciones).
A los efectos de la aplicacidn de esta ley se entendera por:

a. Trata de personas. La captacion, el reclutamiento, el transporte, el traslado,
la acogida, la recepcién o el hospedaje de personas, dentro del territorio nacional o
a través de fronteras, aunque mediare el consentimiento de las mismas, con fines de
explotacion. Sin perjuicio de otras formas de explotacion, se consideran tales la explo-
tacion sexual, el matrimonio forzado o servil, el embarazo forzado, los trabajos o ser-
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vicios forzosos u obligatorios, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacion laboral, la mendicidad forzada, la extraccion o transferen-
cia ilicita de érganos, tejidos o fluidos humanos y la venta de personas, especialmente
de nifios, nifias o adolescentes.

b.  Delitos conexos a la trata de personas. Aquellas conductas delictivas que
se cometen como medio o fin de la trata. Se consideran como tales el trafico de mi-
grantes, las distintas formas de explotacion de personas, la violencia y la coercion
contra las personas, la falsificacion de documentos, los delitos contra la administracion
publica, la privacién de libertad, la utilizacion de personas para el trafico de mercade-
rias ilicitas, entre otros”.

“Articulo 35. (Consentimiento de la victima).
El consentimiento expreso o tacito de la victima en ningun caso puede ser considerado un
factor de justificacién o de legitimacidn de las conductas de trata o explotacidn de personas”.

Creacion del Consejo Nacional de Prevencién y Combate a la Trata y la Explotacion de Personas:

“Articulo 82 (Cometidos).
El Consejo Nacional de Prevencién y Combate a la Trata y la Explotacion de Personas, en cali-
dad de ente rector en la materia, tiene los siguientes cometidos:

a. Disefiar y aprobar la politica publica y el plan nacional en materia de tratay
explotacion de personas, el que debe incluir las medidas necesarias para lograr el buen
cumplimiento de esta ley, la eficaz persecucion de tratantes y explotadores, asi como
la debida proteccidn, atencidn y reparacion de las victimas.

b.  Monitorear el buen cumplimiento de la politica ptblica y el plan correspon-
diente, evaluar su ejecucién y rendir cuenta de su cumplimiento, a través de estudios
e informes periddicos. Al menos una vez al afio debe informar en forma publica los
resultados del cumplimiento de sus cometidos.

c.  Articular y coordinar las acciones de los diversos organismos publicos y or-
ganizaciones de la sociedad civil para el cumplimiento de esta ley, de la politica ptblica
en la materia y del plan que se encuentre vigente.

d.  Proponer acciones de difusidn y concientizacion de la poblacidn en general
sobre la trata y explotacion de personas, con enfoque de derechos humanos, género
y especial consideracion a la situacién de las nifias, nifios y adolescentes, la diversidad
étnico-cultural y el idioma o lengua de las potenciales victimas, dando cumplimiento a
las normas de accesibilidad para personas en situacion de discapacidad.

e. Desarrollar acciones de prevencion y desestimulo de la trata y de la ex-
plotacion de personas en sectores claves, tales como los grandes emprendimientos
productivos, las empresas de transporte, las vinculadas al turismo, al modelaje y al co-
mercio sexual, asi como en zonas o localidades en las que se detecte mayor incidencia
de la problematica o de factores de vulnerabilidad a la misma (...)".
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Creacion del Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y Explotacion
de Personas:

“Articulo 15. (Creacion del Sistema Interinstitucional de Respuesta para

Situaciones de Trata de Explotacién de Personas).

Créase el Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y Explotacion de
Personas. Este sistema debe ser integral, interinstitucional e interdisciplinario y descentraliza-
do territorialmente. Debe incluir por lo menos: acciones de prevencion, servicios de atencion,
asesoramiento y patrocinio juridico a las victimas, medidas de reparacion, el registro y orde-
namiento de la informacion, la formacién y capacitacion de los operadores y la evaluacion y
rendicion de cuentas”.

“Articulo 16. (Organismos responsables de la coordinacion y articulacién de la respuesta). La
coordinacion y articulacion de la respuesta estara a cargo de: A) El Ministerio de Desarrollo
Social respecto a varones adultos. B) El Instituto Nacional de las Mujeres respecto a mujeres
adultas. C) El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay respecto a nifios, nifias y adolescen-
tes. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debe articular la respuesta con los organismos
antes sefialados en situaciones de explotacion laboral. Cuando se trate de personas mayores
0 en situaciéon de discapacidad, el organismo competente debe articular las acciones con el
Programa Nacional de Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social o con el Instituto Na-
cional de las Personas Mayores del Ministerio de Desarrollo Social segtin corresponda”.

« Presuncidn de trata o explotacion:

“Articulo 29. (Presuncion de trata o explotacion).

Toda institucion publica o privada que en razon de su funcidn detecte situaciones sobre las
que considera que existen motivos razonables para presumir la existencia de una situacion de
trata o explotacion, debe informarlo de manera inmediata a alguna de las entidades del Siste-
ma Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata y Explotacién de Personas o a la
Fiscalia General de la Nacion, a fin que se adopten las medidas correspondientes”.

« Principio de no punibilidad de las victimas:

“Articulo 40. (No punibilidad).

Las victimas de la trata o de la explotacidn de personas no son punibles por la comision de
cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata o explotacion.
Tampoco les son aplicables las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacién mi-
gratoria, cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad desplegada durante la
comisidn del ilicito que las damnificare”.

» Derechos migratorios de las victimas:

“Articulo 24. (Derechos migratorios de las victimas de trata o explotacién de personas de na-
cionalidad extranjera). Las victimas de trata o explotacion de nacionalidad extranjera tienen
derecho a: A) Un periodo de reflexién de hasta ciento ochenta dias para resolver permanecer
en el pais, retornar a su pais de origen o reasentarse en un tercer pais. B) A obtener la resi-
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dencia permanente en el pais y a la regularizacién de su condicién migratoria, aun cuando
no cumplan todos los requisitos previstos por la ley a esos efectos. En tales casos, recibiran
la documentacidn correspondiente en un plazo maximo de sesenta dias, exonerandoseles
de los tributos correspondientes. C) Al retorno voluntario a su pais de origen o a su lugar de
residencia habitual en forma segura y sin demora, previo ser informada de los riesgos y de las
distintas alternativas a las que tiene derecho. D) A contar con informacion suficiente para re-
asentarse en un tercer pais. Si se tratare de nifias, nifios y adolescentes, todas las medidas se
adoptaran previa evaluacion exhaustiva de los riesgos que implican, optandose por aquellas
que mejor garanticen sus derechos.

Tipificacion penal del delito

En Uruguay el delito de trata de personas se encuentra tipificado en los articulos 78° y si-
guientes de la Ley N° 18.250, Ley de Migraciones del 6 de enero de 2008. Se presenta a con-
tinuacion algunos extractos de dicha norma.

Ley N° 18.250, Ley de Migraciones del 6 de enero de 2008

La ley uruguaya tipifica el tipo basico del delito de trata de personas sin exigir un medio
comisivo especifico y haciendo énfasis en el menoscabo de la dignidad humana. Se sanciona
cualquier forma de participacion en la trata de personas. Los tipos penales relevantes a los
efectos del presente digesto juridico son los siguientes:

e Delito de trata de personas:

“Articulo 78.- Quien de cualquier manera o por cualquier medio participare en el recluta-
miento, transporte, transferencia, acogida o el recibo de personas para el trabajo o servicios
forzados, la esclavitud o practicas similares, la servidumbre, la explotacion sexual, la remocion
y extraccion de drganos o cualquier otra actividad que menoscabe la dignidad humana, sera
castigado con una pena de cuatro a dieciséis afios de penitenciaria”.

Participar del
reclutamiento,
transporte,
transferencia, acogida

Elementos .
o recibo de personas

objetivos

Mediante cualquier

DELITO DE TRATA medio
DE PERSONAS

——  Dolo

Elementos

subjetivos Para el trabajo
forzado, esclavitud,
_ explotacion sexual...




» Agravantes del delito de trata de personas:

“Articulo 79.- Quien, fuera de los casos previstos en el articulo 78 de la presente ley y con los
mismos fines, favorezca o facilite la entrada, el transito interno o la salida de personas del pais,
serd castigado con una pena de dos a ocho afios de penitenciaria”.

“Articulo 81.- Se consideran agravantes especiales de los delitos descritos en los articulos
77,78y 79 de la presente ley y se incrementaran de un tercio a la mitad las penas en ellos
establecidos cuando medien las siguientes circunstancias:

a.  Cuando se hubiere puesto en peligro la salud o la integridad fisica de los
migrantes.

b.  Cuando la victima se trate de un nifio o un adolescente o el agente se haya
prevalecido de la incapacidad fisica o intelectual de una persona mayor de dieciocho
afnos.

c¢. Cuando el agente revista la calidad de funcionario policial o tenga a su
cargo la seguridad, custodia o el control de las cuestiones relativas a la migracion de
personas. D) Cuando el trafico o la trata de personas se efectuara con violencia, inti-
midacion o engafio o abusando de la inexperiencia de la victima.

d. Cuando el agente hiciere de las actividades mencionadas en los articulos
77,78y 79 de la presente ley su actividad habitual”.

Por otro lado, se encuentra vigente el Protocolo de Deteccidn e Investigacion en trata, trafico
y explotacién de personas, aprobado el 9 de septiembre de 20198, y cuyo objeto es brindar
herramientas para la actuacién policial, asi como el “Protocolo de Actuacién de las Fuerzas
Armadas para Combatir el Trafico, Trata y Explotacion de Personas” del Ministerio de Defensa
Nacional®.

Sumillas de casos relevantes

A partir de entrevistas sostenidas con funcionarios de OIM de Uruguay, asi como a través de
fuentes de sistemas de justicia de la regidn, se ha tenido acceso a jurisprudencia en materia de
trata de personas. Se presenta a continuacion la sumilla de algunos casos relevantes.

Caso 804/2020
Ver caso 37 en Anexo

« Resolucion emitida el 2 de diciembre de 2020 por el Tribunal de Apelaciones Penal 2°
T° - N° 804/2020.

38 https://www.gub.uy/ministerio-interior/sites/ministerio-interior/files/documentos/publicaciones/
Dec_ 2622019_ Protocolo__de_ deteccin_e_ investigacin_en__trata_ trafico_y_ explotacin_de_ perso-
nas.pdf

39 Ver: https.//www.impo.com.uy/bases/decretos/322-2023
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Delitos procesados: Trata de personas (articulos 78, 81 literal a) de la Ley N° 18.250).

Resumen de hechos: EL 12 de septiembre de 2019 se inicid la “Operacion Nincar” a
cargo de Interpol. De las redes sociales se pudo acceder a paginas que ofrecian trabajo
a mujeres cubanas en prostibulos de Uruguay. Las jévenes cubanas que accedian a los
anuncios eran trasladadas a un negocio en Guichén a cambio de alojarse en la whis-
keria de la imputada, la que cobrar 1,200 pesos por la atencidn sexual de 30 minutos,
dandole la llave de la habitacion a las chicas una vez que el cliente pagaba, después
ella se quedaba con 200 pesos vy al final de la noche las victimas percibian 1,000 pe-
sos por cliente, las que ademas debian abonar 500 pesos mensuales por alojamiento,
luz y agua. Las victimas trabajaban en el lugar de miércoles a domingo, llegando a
terminar algunas de las jornadas cerca de las ocho de la mafana. Debian vestirse y
arreglarse como lo indicaba la patrona y ejercian su actividad dentro de las habita-
ciones que habitaban. Las victimas tuvieron un largo proceso para llegar finalmente a
Uruguay, debiendo recorrer Guyana, Brasil, frontera con Uruguay, Montevideo, siendo
que algunas cruzaron caminando Brasil.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:
“No se exige cuando se trata de varias victimas, que todas hayan estado intimidadas, o
todas tuvieran temor, pues a un estimulo la conducta de cada persona puede ser disimil,

alcanza entonces con que una lo haya sido para la confirmacion del riesgo invocado”.

Resolucion del caso: Resolucion que confirma la medida de prision preventiva en con-
tra de la imputada por delito de trata de personas.

Caso 356/2021
Ver caso 38 en Anexo

Resolucion emitida el 14 de julio de 2021 por el Tribunal de Apelaciones Penal 1° T°
- N° 356/2021.

Delitos procesados: Trata de personas agravado y asociacion para delinquir.

Resumen de hechos: En el mes de febrero del corriente afio, la Direccion Nacional
de Migracion, denuncia a la Fiscalia, la existencia de una organizacion dedicada pre-
suntamente a la trata y trafico de personas. En efecto, refieren que, desde el mes de
febrero del corriente afio, se someten las solicitudes de refugio a consideracion de la
CORE, quien decide la pertinencia de acceder o no a dichas solicitudes, y que hasta
esa fecha, se habian constatado 59 solicitudes rechazadas, todas ellas de ciudadanos
cubanos. Dichos migrantes, todos en condiciones de extrema vulnerabilidad, permane-
cen en esta zona fronteriza, a fin de re-intentar su ingreso al pais, constatandose dos
maniobras que se detallan. En un primer caso, taximetristas de la terminal de 6mnibus
de Rivera, que ofrecen traslados hacia la capital del pais, evadiendo los puntos de
control policial, militar y aduanero, utilizando una red de caminos vecinales, servicio
por el cual, requieren sumas que oscilan entre los 500 y los 1500 ddlares america-



nos. Informacion que fue aportada por el ciudadano cubano DD, quien ingresd al pais
con fecha 24 de febrero y a quien en esa oportunidad se labrg acta. La otra hipotesis
constatada y denunciada es la existencia de una ONG, ubicada en el barrio La Pedrera,
donde eran alojados los migrantes, inclusive en carpas del tipo Igloo, debiendo abonar
cinco délares por personas y por dia a la sefiora encarada, la que continuamente les
solicitaba que no concurrieran a Migraciones. A partir de dicha informaciodn, se inicia
una investigacion con la division delitos complejos de la Jefatura de Policia de Rivera,
y, a se logra establecer la existencia de un grupo de personas organizado con la fina-
lidad de captar migrantes en condiciones de ilegalidad a quienes, o bien transporte
para dirigirse a la capital evadiendo controles de las autoridades, proporcionan o bien
proporcionaban transporte brasilefio para dirigirse a otros paises o localidades sitas
al norte de nuestro pais”.

Criterios jurisprudenciales:

“En este caso, a la gravedad del delito, deben adicionarse circunstancias articulares que
efectivamente guardan relacién con un eventual peligro de fuga si se atiende a que los
imputados, tal como lo sefialara la Fiscalia, precisamente por su accionar delictivo cuentan
con contactos para evadir controles migratorios y con experticia para evadir la normativa
vigente en este rubro. Esto surge de los propios delitos que se les imputan y no es un ele-
mento menor a la hora de considerar el eventual peligro de fuga”.

“La sola circunstancia que el pais tenga una frontera que pueda tildarse de “porosa”, en
modo alguno puede considerarse razén suficiente para decretar una prision preventiva,
pues ello no es mas que una mera apreciacion subjetiva que no se vincula especificamente
a los imputados, sino a la supuesta chance de trasponerla con cierta facilidad que tiene la
comunidad en general y ni siquiera solo quienes viven en Rivera”.

Resolucion del caso: Resolucion que confirma la medida de prision preventiva en con-
tra de los imputados por delito de trata de personas.

Caso 193/2017
Ver caso 39 en Anexo

Resolucion emitida el 14 de septiembre de 2017 por el Tribunal de Apelaciones Penal
4°T° - N° 193/2017.

Delitos procesados: Trata de personas con fines de explotacidn y suministro de estu-
pefacientes en caracter oneroso.

Resumen de hechos: En horas de la noche del 5 de septiembre de 2014 arribaron a la
ciudad de Melo, provenientes de Montevideo, diversos ciudadanos dominicanos, entre
los que se encontraban dos de los imputados y un grupo de dominicanas que habian
llegado al Pais tiempo atras en busca de mejores horizontes. Los recibid el recurrente
que era dueiio de una whiskeria prostibularia en Melo en la que, ademds, suministraba
drogas, quien realizaria un emprendimiento con los dos primeros ciudadanos domini-
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canos y en el que tendrian primordial participacion las cuatro mujeres dominicanas.
Estas se sorprendieron por el aislamiento del lugar, la mugre y con las primeras pro-
puestas de trabajo segtn las que trabajarian como “coperas” ejerciendo el meretri-
cio, para lo que hasta les entregaron preservativos. Las muchachas, a pesar de que
alguna traté de marcharse del lugar a un hotel decoroso, fueron persuadidas para se
quedaran y luego de comer se acostaron a dormir de a dos en las camas que estaban
preparadas. Asi fueron encontradas por la Policia que ingreso al local, después que los
hombres se retiraron del mismo dejando la tnica puerta de acceso cerrada por fuera
con cadena y candado.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“En efecto; mas alld de si las mujeres sabian o no que venian al Uruguay a ejercer la pros-
titucion, se probd plenamente

que el recurrente y los dos ciudadanos dominicanos participaron facilitando o favorecien-
do el transito interno de personas con fines de explotacidn sexual. Asi como también se
probd plenamente que el recurrente y mismo suministré al menos en una oportunidad,
estupefacientes en forma onerosa a quien concurrian a su local a adquirirlos, a lo que la
Defensa se alland lealmente”.

Resolucion del caso: Se confirmad la sentencia apelada que condend al imputado como
autor de un delito previsto por el art. 79 de la Ley 18.250 en reiteracion real con un
delito de suministro de estupefacientes, a la pena de tres afos y diez meses de peni-
tenciaria, salvo en cuanto a la admision parcial de los hechos, la que se releva en el
grado, y, con relacion a los ciudadanos dominicanos, no se emitié pronunciamiento al
haber quedado consentida la sentencia que los condené como autores penalmente
responsables de un delito previsto por el art. 78 de la Ley 18.250, respectivamente a
las penas de dos afios y diez meses de penitenciaria para cada uno.



Venezuela

Informacion general

Ratifico el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, S/

especialmente mujeres y nifios

Tipifica el delito de trata de personas Si

Tipifica otras formas de explotacién humana p
: gy Sl

(Por ejemplo: Trafico de personas)

Aspecto particular: La trata de personas, en particular la que afecta a mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, esta sujeta a las penas previstas por la ley. Sin embargo, no hay un
marco juridico especializado para la prevencion, investigacion, judicializacion y asistencia a
las victimas de este delito.

Marco normativo general

Como marco general regulatorio de la trata de personas, en Venezuela se encuentra vigente
el Plan Nacional contra la trata de personas 2021-2025 aprobado mediante el Decreto N°
4540% el cual tiene como proposito desarrollar una politica integral que articule acciones
entre las instituciones del Estado, empresas privadas, las organizaciones sin fines de lucro, el
poder popular y los organismos y entidades de cooperacion nacional e internacional, a los fi-
nes de prevenir, atender, reprimir, sancionar y mitigar el delito de trata de personas. Asimismo,
crea el Consejo Nacional Contra la Trata de Personas tiene por objeto brindar la asesoria nece-
saria para llevar a cabo la articulacién interinstitucional para la ejecucidn de la politica publica
definida en el Plan Nacional Contra la Trata de Personas 2021-2025, para asi combatir es-
tructural e integralmente el fendmeno delictivo de la trata de personas, siendo éste un delito
grave por comportar una amenaza para la vida y la libertad individual de las personas, lo cual
evidentemente pone en riesgo la proteccion de los derechos humanos. Segtin informacion de
OIM Venezuela, aunque el Estado ha afirmado que el plan esta publicado en la Gaceta Oficial
N° 42.173, solo se encuentra el decreto que lo aprueba, sin detallar las acciones especificas.
Hasta la fecha, no se conocen los avances ni los ejes programaticos del plan, a excepcion de
algunas menciones en redes sociales sobre reuniones para discutir su reactivacion. Asimismo,
desde 2023 existe un proyecto de ley contra la trata de personas en la Asamblea Nacional,
cuyo estatus legislativo se desconoce. Por otro lado, se cuenta con mecanismos generales de
atencion a victimas, principalmente en el ambito de la violencia de género, pero no hay instan-
cias especificas para la asistencia a victimas de trata.

Por otro lado, se encuentran vigentes normas especiales de proteccién de grupos vulnerables
como la Ley Orgdnica para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente, Ley de Reforma Parcial,
publicada en la Gaceta Oficial N° 6.185 del 8 de junio de 2015 y la Ley Orgdnica sobre el Dere-
cho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada mediante la Ley de Reforma Gaceta

40 http://spgoin.imprentanacional gobve/cgi-win/be__alex.cgi?Documento=T028700036323/0&Nom-
brebd=spgoin&CodAsocDoc=25958&Sesion=964713623
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Oficial N° 6.667 del 16 de diciembre de 2021. Se presenta a continuacién algunos extractos
de estas normas.

Ley Orgdnica para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente, Ley de Reforma Parcial, publica-
da en la Gaceta Oficial N° 6.185 del 8 de junio de 2015

Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

« Objeto de la norma:

“Articulo 1. Objeto

Esta ley tiene por objeto garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, que se encuentren
en el territorio nacional, el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias,
a travésde la proteccion integral que el Estado, la sociedad y las familias deben brindarles
desde el momento de su concepcion”.

Derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos de la explotacion:

“Articulo 33. Derecho a ser protegidos y protegidas contra abuso y explotacién sexual

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos y protegidas contra
cualquier forma de abuso y explotacion sexual. El Estado debe garantizar programas per-
manentes y gratuitos de asistencia y atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes que
hayan sido victimas de abuso o explotacion sexual”.

Ley Orgdnica sabre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada median-
te la Ley de Reforma Gaceta Oficial N° 6.667 del 16 de diciembre de 2021

Los extractos mds representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

« Objeto de la norma:

“Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto garantizar y promover el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia en el ambito publico y privado, creando condiciones para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra ellas en cualquiera de sus formas y ambitos,
arraigada en la discriminacién sistémica contra las mujeres especialmente cuando se encuen-
tran en situaciéon de vulnerabilidad, impulsando cambios en los patrones socioculturales que
sostienen las relaciones desiguales de poder sobre las mujeres, para favorecer la construccion
de una sociedad justa democratica, participativa, paritaria, protagonica y libre de violencia”.

« Derechos de las mujeres:
“Articulo 6. Todas las mujeres con independencia de su edad, origen étnico, rasgos fenotipicos,

raza, color, linaje, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo, ideologia, filiacion politica o
filosdfica, estado civil, tipo de ocupacion, grado de educacion, discapacidad, gestacion, lugar de



nacimiento, condicién socioecondmica, condicién migratoria, estado de salud, diferencia fisica,
orientacion sexual, identidad de género o expresion de género, asi como cualquier otra condi-
cién personal o colectiva, temporal o permanente, dispondran de los mecanismos necesarios
para hacer efectiva las garantias de los derechos reconocidos en esta Ley”.

« Definicion de trata de mujeres, nifias y adolescentes:

“Articulo 19. Se consideran formas de violencia de género en contra de las mujeres, las si-
guientes: (...

23. Trata de mujeres, nifias y adolescentes: Es la captacién, transporte, trasla-
do, acogida o recepcion de mujeres, nifias y adolescentes, recurriendo a la amenaza
o0 al uso de la fuerza o de otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesidn o recepcién de pa-
g0s o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre mujeres, nifias o adolescentes, con fines de explotacidn, tales como prostitucion,
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, la esclavitud o practicas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos”.

Tipificacion penal del delito

En Venezuela el delito de trata de personas se encuentra tipificado de distintas formas en nor-
mas diferentes en algunos casos en conexidn con el trafico ilicito de migrantes. Se presenta a
continuacion algunos extractos de estas normas.

Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo, publicada en
la Gaceta Oficial N° 39.912 del 30 de abril de 2012

Esta norma tipifica un delito de trata de personas relacionado a la delincuencia organizada.
Los extractos mas representativos de esta norma a los efectos de este digesto juridico son
los siguientes.

+ Objeto de la norma:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto prevenir, investigar, perseguir, tipificar y sancionar
los delitos relacionados con la delincuencia organizada y el financiamiento al terrorismo de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn de la Republica y los tratados internacionales
relacionados con la materia, suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela”.

« Delito de trata de personas:

“Articulo 41. Quien como parte integrante de un grupo de delincuencia organizada promueva,
favorezca, facilite o ejecute mediante la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion
de personas, recurra a la amenaza, fuerza, coaccion, rapto, engario, abuso de poder, situaciones
de vulnerabilidad, concesidn, recepcién u otro medio fraudulento de pagos o beneficios, para
obtener el consentimiento de la victima, directamente o a través de un intermediario, 0 una
persona que tenga relacidn de autoridad sobre la otra, para que ejerza la mendicidad, trabajos
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0 servicios forzados, servidumbre por deudas, adopcidn irregular, esclavitud o sus prdcticas
analogas, la extraccion de organos, cualquier clase de explotacion sexual; como la prostitucion
ajena o forzada, pornografia, turismo sexual y matrimonio servil, atin con el consentimiento de
la victima, sera penado o penada con prisién de veinte a veinticinco afios y la cancelacion de
indemnizacién por los gastos a la victima para su recuperacion y reinsercion social.

Si la victima es un nifio, nifia o adolescente sera penado o penada con prision de veinticinco a
treinta afios”

Como parte
—— integrante de un
grupo de delincuencia
organizada
Elementos
objetivos

Promover, favorecer,
facilitar o ejecutar
DELITO DE TRATA mediante la

DE PERSONAS captacion, transporte,
traslado, acogida o
recepcion de
personas

Uso de medios como
——— amenaza, fuerza,
coaccion, rapto...

Dolo

Elementos

subjetivos

———  Fines de explotacion

“Articulo 42. Quien como parte integrante de un grupo de delincuencia organizada promueva,
induzca, favorezca, constrifia, facilite, financie, colabore, por accién u omision o de cualquier
otra forma participe en la entrada o salida de extranjeros o trdfico ilegal de personas del te-
rritorio de la Republica, sin el cumplimiento de los requisitos legales, para obtener provecho
econémico o cualquier otro beneficio para si o para un tercero, serd penado o penada con
prision de ocho a doce afios.

El consentimiento del sujeto pasivo no constituye causal de exclusidn de la responsabilidad
penal por los hechos a que se refieren los articulos precedentes.

Tampoco lo constituye el consentimiento que, a tal efecto, otorgue el ascendiente, conyuge,
hermano, hermana, tutor, tutora, curador o curadora, encargado o encargada de la educacion
0 guarda, persona conviviente con el sujeto pasivo de la trata, ministro o ministra de algun
culto o funcionario o funcionaria, empleado publico o empleada publica, quedando a salvo la
posible responsabilidad penal de estos Ultimos en caso de determinarse que auin en comision
por omision, intervinieron en la trata”.



« Cooperacion internacional:

“Articulo 75. La comunicacidn e intercambio de informacién con las instituciones gubernamen-
tales de otros paises a los fines de investigar y procesar casos provenientes de los delitos de
delincuencia organizada y financiamiento al terrorismo, se referird, entre otros, a los siguien-
tes particulares:

1. Informacién sobre bienes hurtados o robados a fin de impedir la venta ilici-
ta o su legalizacion.

2. Informacidn sobre tipologias o métodos para falsificar pasaportes u otros
documentos, sobre el trafico de personas, armas, drogas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, asi como informacidn sobre el ocultamiento de mercan-
cias en materia aduanera o cualquier otra actividad de los grupos de delincuencia
organizada”.

Ley Orgdnica sabre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada median-
te la Ley de Reforma Gaceta Oficial N° 6.667 del 16 de diciembre de 2021

Esta norma tipifica un delito de trata de personas especialmente enfocado en mujeres, nifias
y adolescentes victimas, asi como una forma agravada de femicidio.

« Delito de trata de mujeres, nifias y adolescentes:

“Articulo 72. Quien promueva, induzca, favorezca, facilite, ejecute, financie o solicite la capta-
cion, transporte, traslado, acogida o recepcion de mujeres, nifias y adolescentes, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza o de otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion o recepcion de pagos
0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre mu-
jeres, nifias o adolescentes, con fines de explotacidn sexual, prostitucion, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, servidumbre, adopcion irregular o
extraccion de érganos serd sancionado o sancionada con prisidn de veinte a veinticinco afios.
Si la victima es una nifia 0 adolescente la pena serd de veinticinco a treinta afios”.

« Femicidio agravado:

“Articulo 74. Seran sancionados con pena de veintiocho a treinta afios de prisién, los casos
agravados de femicidio que se enumeran a continuacion: (...)

4. Cuando el acto se haya cometido durante la ejecucidn del delito de trata de

mujeres, nifias y adolescentes o por redes de delincuencia organizada”.

La Ley Orgdnica para la Proteccidn del Nifio, Nifia y Adolescente, Ley de Reforma Parcial, pu-
blicada en la Gaceta Oficial N° 6.185 del 8 de junio de 2015

Esta norma tipifica un delito de trata de personas especialmente enfocado en nifios, nifias y
adolescentes.
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« Delito de explotacion de nifos, nifias y adolescentes:

“Articulo 258. Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes

Quien fomente, dirija 0 se lucre de la actividad sexual de un nifio, nifia o adolescente sera pe-
nado o penada con prisidn de cinco a ocho afios.

Si el o la culpable ejerce sobre la victima autoridad, Responsabilidad de Crianza o vigilancia, la
prision serd de seis a diez afios.

Si la o las victimas son nifias o adolescentes, o en la causa concurren victimas de ambos se-
x0s, conoceran los Tribunales Especiales previstos en la Ley Organica sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conforme el procedimiento en ésta establecido”.

Ley de Extranjeria y Migracion, publicada en la Gaceta Oficial N° 37. 944 del 24 de mayo de
2004

Esta norma tipifica un delito de explotacién laboral en agravio de extranjeros cuya estadia en
el pais sea ilegal.

« Delito de explotacion laboral contra extranjeros:

“Articulo 53. En la misma pena del articulo 52 de esta Ley, incurriran quienes empleen a ex-
tranjeros y extranjeras cuya estadia en el territorio de la Republica sea ilegal, con el objeto
de explotarlos como mano de obra en condiciones que perjudiquen, supriman o restrinjan los
derechos laborales que tuviesen reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos
0 contrato individual.

Con igual pena serd castigado el que simulando contrato o colocacidn, o valiéndose de engafio
semejante, determine o favoreciere la emigracion de alguna persona a otro pais”.

« Responsabilidad penal de las personas juridicas:

“Articulo 54. Cuando los hechos previstos en los articulos 52 y 53 de esta Ley se atribuyeran
a personas juridicas, se impondrd la pena sefialada a los administradores o encargados del
servicio que hayan sido responsables de los mismos y a quienes conociéndolos y pudiendo
remediarlo, no hubieren adoptado medidas para ello”.

Segun informacion de OIM de Venezuela, el Ministerio Publico ha establecido Fiscalias Espe-
cializadas para abordar la trata de personas, creando la Fiscalia 952 Nacional para el delito
de trata de mujeres el 8 de octubre de 2019 (G.O. N° 41733) vy la Fiscalia 962 Nacional para
la trata de nifios, nifias y adolescentes el 27 de noviembre de 2019 (G.O. N° 41769). Estas
fiscalias se enfocan en la investigacion y persecucion de estos delitos especificos: 72 Fiscalias
para la Defensa de la Mujer a nivel nacional, 104 Fiscalias que conocen casos de Defensa
para la Mujer en todo el territorio nacional. Se distribuyen de la siguiente manera: 1 Servicio
de abordaje integral a victimas de delitos de violencia de género; 4 Fiscalias con competencia
nacional para la defensa de la mujer; 23 Fiscalias de investigacion (especializadas); 6 Fiscalias
de fase intermedia y de juicio (especializada); 39 Fiscalias de investigacion, fase intermedia y
juicio (especializadas); 32 Fiscalias foraneas adscritas a la Direcciéon de Delitos Comunes, co-
misionadas para conocer casos de defensa para la mujer.



Sumillas de casos relevantes

A partir de entrevistas sostenidas con funcionarios de OIM de Venezuela, asi como a través de
fuentes de sistemas de justicia de la region, se ha tenido acceso a jurisprudencia en materia de
trata de personas. Se presenta a continuacion la sumilla de algunos casos relevantes.

Caso 266 del 14/07/2023
Ver caso 40 en Anexo

« Resolucion emitida el 14 de julio de 2023 por la Sala de Casacidn Penal del Tribunal
Supremo de Justicia.

« Delitos procesados: Trata de adolescentes con fines de explotacion (art. 56 de la Ley
Organica Sobre el derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia) con el agra-
vante previsto y sancionado en el art. 217 de la Ley Organica Para la Proteccion del
Nifio, Nifia y Adolescente.

« Resumen de hechos: En el mes de noviembre de 2019, una adolescente recibié una
invitacion de una ciudadana para una posada ubicada en Chichirivichi Estado Falcon,
donde debia tener relaciones sexuales con ciudadanos de origen asiaticos a cambio
de recibir un pago en moneda extranjera. Se trasladaron en transporte publico hasta
la parada de Tucacas Estado Falcon y fueron recibidas por el ciudadano de origen
asiatico apodado Juan en un vehiculo modelo Autana de color gris hasta la posada. En
el lugar se encontraban ciudadanos asiaticos que le compraron comida, bebidas alco-
hélicas y a los pocos minutos Juan le dice a la adolescente para tener relaciones se-
xuales. En esa ocasion mantuvieron relaciones en tres oportunidades, Juan le canceld
directamente el monto de 60 ddlares en efectivo, ya que cada vez que mantuvieran
relaciones sexuales el pago era de 20 ddlares. Al dia siguiente en horas de la mafiana
JUAN trasladd a las adolescentes hasta la parada de bus de Tucacas estado Falcon.
Por otra parte, en el mes de julio del afio 2020, una adolescente recibié un mensaje
por WhatsApp de otra adolescente invitandola a salir con unos individuos de origen
asiatico y que le pagarian 20 délares si tenia relaciones sexuales con ellos en un hotel.
Esta practica se repitid en diversas ocasiones.

« Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“Ahora bien, por el grado de lesividad, el delito de trata de personas, pudiera confundirse
con otras figuras delictivas, por ello es necesario precisar que para su materializacion, es
ineludible el uso de amenazas, fuerza, coercion, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder
0 abuso sobre la vulnerabilidad, como medio de comision, y con el objeto de someter la
voluntad de las victimas con fines de explotacion ya sea sexual, esclavitud o prostitucion
forzada, a través de su reclutamiento, transporte, transferencia, albergue o recepcion”.

“La materializacion de este tipo delictivo, se caracteriza por dos condiciones fundamenta-

les: el engafio y la coercidn, como medios de comisidn a través de los cuales se consigue
doblegar la voluntad del sujeto pasivo, con el uso de diversas formas de fuerza (violencia
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fisica, psicoldgica, sexual) por parte de los tratantes para la captacion, el traslado y la
explotacion de la victima, teniendo como fin cosificar a la persona, transformandola en un
medio para beneficiar a terceros y sometiéndola a condiciones que degraden su dignidad
humana”.

Resolucion del caso: La sentencia, por un lado, ordena que la causa contra la impu-
tada joven adulta sea conducida ante un tribunal competente de Primera Instancia
en Funciones de Control del Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente del
Circuito Judicial del Estado de Aragua y, por otro lado, desestima los recursos de ca-
sacion interpuestos contra la decision dictada el 23 de enero de 2023 por la Corte de
Apelaciones del Circuito Judicial en materia de Delitos de Violencia Contra la Mujer
del Estado de Aragua, que a su vez declard sin lugar el recurso de apelacion contra la
sentencia emitida el 9 de noviembre de 2021 por el Tribunal Primero de Primera Ins-
tancia en Funciones de Control, Audiencias y Medidas del Circuito Judicial en materia
de Delitos de Violencia Contra la Mujer del Estado de Aragua, la cual acordd realizar
un cambio de calificacion de la acusacion del delito de trata de adolescentes con fines
de explotacion por los delitos de corrupcion de menores y acto carnal consensuado, y
condenar a los imputados a cuatro afios de prision.

Caso 14-0130
Ver caso 41 en Anexo
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Resolucion emitida el 15 de marzo de 2017 por el Tribunal Supremo de Justicia en
Sala Constitucional.

Delitos procesados: Solicitud de revision constitucional en proceso por violencia se-
xual en grado de continuidad.

Resumen de hechos: Desde que la victima de 22 afios de edad contaba con apro-
ximadamente ocho afios de edad, era abusada sexualmente por su padrastro, quien
comenzo dicho abuso mediante la exhibicion de peliculas y videos pornograficos; una
vez que mostraba dichas peliculas y videos, le preguntaba a la victima si queria ver
un pene de verdad y le hacia tocamientos en sus partes intimas, como la vagina y los
senos; y desde los nueve afos de edad comenzd a ejecutar abuso sexual mediante la
penetracion anal, razon por la cual la victima en ocasiones sangraba y el padrastro le
colocaba vaselina para evitar dolor, situacion que se repitié hasta que ésta tenia 14
afos de edad, oportunidad a partir de la cual comenzoé a penetrarla vaginalmente por
medio de la amenaza de abandonar a su madre y a ella y dejarlas en la calle, situacion
que se desarrolld durante el curso de su infancia mediante violencia psicoldgica, has-
ta que la victima alcanzo los 19 aiios de edad, valiéndose el victimario de su relacion
de padrastro de la victima para manipularla y convencerla por medio de amenazas a
ejecutar y saciar sus mas bajos instintos.

Criterios jurisprudenciales expuestos en la resolucion:

“La potestad de revision de esta Sala es una institucién que atiende a unos supuestos



procedencia, los cuales permiten que se analice, en forma extraordinaria y excepcional, si
existe en un determinado proceso alguna infraccion del orden publico constitucional que
han sido avalados o establecidos en aquellos fallos que ostentan, en principio, el cardcter
de definitivamente firme”.

Resolucion del caso: La sentencia declara no ha lugar a la solicitud de revision consti-
tucional respecto del pronunciamiento dictado por la Sala de Casacidn Penal que des-
estimo el recurso de casacidn interpuesto contra la decision del 13 de septiembre de
2012 de la Sala N° 3 de la Corte de Apelaciones del Circuito Judicial Penal del Estado
Miranda, Extensidn Barlovento, que confirmo la sentencia que condend al solicitante
a cumplir la pena de veintiséis afos, seis meses, veintidds dias y doce horas de prision,
por la comision del delito de violencia sexual continuada.
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Capitulo 3:
Conclusiones
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1. Los diez paises de la regién han ratificado el Protocolo para prevenir, repri-
mir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal. Siguiendo un orden cronoldgico, Peru lo ratificé el 23 de enero de 2002, Ecuador
lo ratificd el 17 de septiembre de 2002, Argentina lo ratificé el 19 de noviembre de
2002, Brasil lo ratificd el 29 de enero de 2004, Chile lo ratificé el 29 de noviembre de
2004, Colombia lo ratifico el 4 de agosto de 2004, Paraguay lo ratificé el 22 de sep-
tiembre de 2004, Uruguay lo ratifico el 4 de marzo de 2005, Bolivia lo ratificd el 18
de mayo de 2006 y Venezuela lo ratificd el 13 de mayo de 2022. Como consecuencia
de ello, en los ultimos afios, todos los paises han desarrollado politicas de prevencion,
sancién y proteccion de victimas de trata de personas.

2. Los diez paises de la regidn han tipificado un delito auténomo de trata de
personas, que sancionan en todos los casos con pena privativa de la libertad. En algu-
nos casos la tipificacién penal se ha producido en el mismo Cddigo Penal. Es el caso de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y Perd. En otros casos se han expe-
dido leyes especiales, especialmente referidas a la trata de personas y otras formas de
explotacion humana. Es el caso de Paraguay, en el que La Ley N° 4788 Integral contra
la trata de personas tipifica el delito; el caso de Uruguay, en el que la Ley N° 18.250,
Ley de Migracion, tipifica el delito de trata de personas; y el caso de Venezuela, en el
gue existen distintas leyes vinculadas al crimen organizado y la protecciéon de pobla-
cién vulnerable que tipifican delitos vinculados a la trata de personas.

3. Todos los paises de la regidon acogen la mayoria de elementos tipicos de
la definicién de trata de personas que presenta el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Existen también algunos casos en los que se amplia la tipificacién de conductas esta-
blecidas en el citado protocolo. Por ejemplo, en Brasil se sancionan mds conductas ti-
picas que las establecidas a nivel internacional, como son los casos de agenciar, atraer
y comprar seres humanos. En el caso de Uruguay, se incluye el hospedaje como una
conducta tipica de la trata de personas.

4.  Con relacién a los medios comisivos de la trata de personas (que pueden
ser engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacidn o coer-
cién, abuso de autoridad o de una situacién de vulnerabilidad, concesién o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga auto-
ridad sobre la victima, entre otros), podemos distinguir dos formas distintas de tipifica-
cién penal en la regién. Por un lado, se encuentran aquellos paises en los que el medio
comisivo forma parte de la conducta tipica bdsica. Es el caso, por ejemplo, de Chile,
Ecuador y Perd. Por otro lado, se encuentran aquellos paises en los que no se exige
ninguin medio comisivo especifico para la consumacion del delito de trata de personas.
Por ejemplo, en el caso de Bolivia, al sancionarse penalmente la trata de personas se
enfatiza que es irrelevante en cualquier caso el consentimiento de la victima. En los
casos de Argentina y Paraguay, el delito de trata de personas no exige medios comi-
sivos especificos para su configuracion vy, si estos se presentan en la conducta tipica,
constituyen un tipo penal agravado. En el caso de Uruguay, se sanciona penalmente la
trata de personas aun cuando mediare el consentimiento de la victima que es mayor



de edad.

5. En general, la tipificacidon penal del delito de trata de personas en los
paises de la region no exige que se configure la explotacion de la victima, sino que
tnicamente se exige que el tratante actue con la finalidad de explotacion. En algunos
casos, como en Argenting, se tipifica el delito de trata de personas como creacion de
condiciones para la explotacidn y, de forma auténoma, se castiga como forma agra-
vada cuando se logra consumar la explotacion de la victima objeto del delito de trata
de personas.

6. Los paises de la regidn definen los fines de explotacién en sus legislaciones
penales y en algunos casos en sus politicas de prevencion de la trata de personas. Se
orientan hacia tres clases de fines: fines de explotacion laboral, fines de explotacion
sexual, fines de trafico de drganos. En el caso de Ecuador, sus politicas definen la
finalidad de explotacion en la trata de personas como la actividad de la que resulte
un provecho material o econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio,
para si o para un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicién de
condiciones de vida o de trabajo. Algunos paises tienen regulaciones mas restrictivas
0 extensivas en lo que se refiere a los fines de explotacion de la trata de personas. En
el caso de Colombia, se sanciona la trata de personas con fines de explotacion sexual,
limitdndose a castigar al que promueve, induce, constrifie o facilita la entrada o salida
del pais de una persona para que ejerza la prostitucién. En el caso de Brasil, en cambio,
se incluyen entre los fines de explotacion los casos de adopcidn ilegal.

7. De manera mas especifica, destacan las siguientes caracteristicas de la
legislacion de cada pais:

El Cddigo Penal argentino tipifica el tipo bdsico del delito de trata de personas sin exigir
un medio comisivo especifico y especificando que el consentimiento de la victima no es
relevante.

El Cddigo Penal boliviano tipifica el tipo bdsico del delito de trata de personas especifi-
cando cudles son los medios comisivos tipicos, asi como las finalidades de explotacidn, sin
perjuicio de lo cual precisa que el consentimiento de la victima no es relevante.

La regulacion penal del delito de trata de personas en Brasil tiene algunas caracteristicas
particulares. Por un lado, se sancionan mds conductas tipicas que las establecidas a nivel
internacional, incluyendo una forma de compraventa de seres humanos. Por otro lado, se
incluyen entre los fines de explotacién los casos de adopcion ilegal y de extraccion de 6r-
ganos, tejidos o partes del cuerpo. Se presenta a continuacion algunos extractos de dicha
norma.

El Cdédigo Penal chileno tipifica el tipo basico del delito de trata de personas especificando
medios comisivos, entre los que destaca el abuso de poder y el aprovechamiento de una
situacién de vulnerabilidad.

El Cédigo Penal colombiano tipifica el tipo bdsico del delito de trata de personas limitando
la accidn tipica a conductas de participacion en el traslado interno o externo, asi como
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los medios comisivos a la violencia, amenaza y engafio. Asimismo, sanciona la promocion,
induccion, constrefiimiento, facilitacion, financiamiento, colaboracién y participacion en la
trata de personas.

El Cddigo Penal ecuatoriano tipifica el tipo basico del delito de trata de personas detallan-
do medios comisivos especificos y especificando la definicion de explotacién como toda
actividad de la que resulte un provecho material, una ventaja inmaterial o cualquier otro
beneficio obtenido mediante el sometimiento de una persona.

La ley paraguaya tipifica el tipo basico del delito de trata de personas sin exigir un medio
comisivo especifico. Distingue tres formas de trata de personas segun sus fines: explota-
cion sexual, servidumbre y extraccion de érganos o tejidos.

El Cadigo Penal peruano tipifica el tipo basico del delito de trata de personas incluyendo
una sexta conducta no prevista en el Protocolo de Palermo que es la retencidn de la vic-
tima. Asimismo, especifica los fines de explotacion, incluyendo la venta de nifios, nifias o
adolescentes, la explotacion sexual, la esclavitud, la explotacion laboral, la mendicidad, el
trabajo forzoso, la servidumbre y la extraccion o trafico de drganos o tejidos.

La ley uruguaya tipifica el tipo basico del delito de trata de personas sin exigir un medio
comisivo especifico y haciendo énfasis en el menoscabo de la dignidad humana. Se sancio-
na cualquier forma de participacién en la trata de personas.

En Venezuela el delito de trata de personas se encuentra tipificado de distintas formas en
normas diferentes en algunos casos en conexion con el trafico ilicito de migrantes. La Ley
Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo, publicada en
la Gaceta Oficial N° 39.912 del 30 de abril de 2012, tipifica un delito de trata de personas
relacionado a la delincuencia organizada. La Ley Organica sobre el Derecho de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, publicada mediante la Ley de Reforma Gaceta Oficial N°
6.667 del 16 de diciembre de 2021, tipifica un delito de trata de personas especialmente
enfocado en mujeres, nifias y adolescentes victimas. La Ley Orgdnica para la Proteccién
del Nifio, Nifia y Adolescente, Ley de Reforma Parcial, publicada en la Gaceta Oficial N°
6.185 del 8 de junio de 2015, tipifica un delito de trata de personas especialmente en-
focado en nifios, nifias y adolescentes. La Ley de Extranjeria y Migracion, publicada en la
Gaceta Oficial N° 37.944 del 24 de mayo de 2004, tipifica un delito de explotacidn laboral
en agravio de extranjeros cuya estadia en el pais sea ilegal.

8. En general, los paises de la region han establecido legalmente el principio
de no punibilidad de las victimas de trata de personas. En Ecuador, por ejemplo, se re-
gula este principio sefialando que la victima no es punible por la comision de cualquier
delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata. Tampoco se aplicaran
las sanciones o impedimentos previstos en la legislacion migratoria cuando las infrac-
ciones son consecuencia de la actividad desplegada durante la comisidn del ilicito del
que fueron sujetas.

9. Ademas de tipificar la trata de personas, como forma central de creacién
de condiciones para la explotacion humana, existe una tendencia en los paises de la



region a tipificar otras formas de explotacién humana, como la servidumbre, el trabajo
forzoso, la explotacién sexual, la prostitucion forzada, la mendicidad forzada, entre
otras. En la mayoria de los casos se trata de delitos auténomos, que se encuentran
sancionados con pena privativa de libertad en los codigos penales o en leyes penales
especiales. En el caso de Per(, por ejemplo, se sancionan penalmente diversas formas
especificas de explotacion humana como el trabajo forzoso y la explotacion sexual,
cuyos tipos penales prevén como agravante que la explotacion se derive de un caso
de trata de personas. En algunos paises, como Paraguay, se regulan ademas conductas
conexas a la trata de personas, como los delitos de obtencién de beneficios de la trata
de personas, la negacién de documentacion personal y el ocultamiento de paradero.
En el caso de Uruguay, se consideran delitos conexos a la trata de personas casos
como el trafico de migrantes, la falsificacion de documentos y los delitos contra la
administracién publica.

10. De la jurisprudencia a la que se ha podido tener acceso en los paises de la
region, se observa cierta tendencia al procesamiento de casos de trata de personas
con fines de explotacidn sexual, en los que destacan victimas mujeres, menores de
edad y migrantes. En varios paises se detecta un vinculo entre los casos de trata de
personas y los de favorecimiento a la prostitucién o proxenetismo. Se observa en ge-
neral cierta tendencia a que las victimas de los casos de trata de personas responden
a sectores vulnerables de la sociedad. Parecen ser mds comunes los casos de victimas
mujeres, jovenes e incluso menores de edad, con escasa formacidn, en situacion de
pobreza, procedentes de paises en conflicto o de regiones fronterizas.

11. En los paises de la regién se han creado una serie de dérganos a cargo de la
creacion y ejecucion de politicas publicas orientadas a la prevencion, investigacion y
sancion de casos de trata de personas, asi como a la proteccién de sus victimas. Se han
creado también drganos ejecutores o mesas de trabajo orientados a dichos fines. En el
caso de Ecuador, por ejemplo, existe un Comité Interinstitucional de Coordinacidn para
la Prevencion de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccion a sus Vic-
timas, asi como Mesas Técnicas de Trabajo del Comité Interinstitucional, en especifico,
una Mesa Técnica de Prevencion y Promocién de Derechos, una Mesa Técnica de Asis-
tencia y Proteccidn, y una Mesa Técnica de Investigacién y Judicializaciéon. En Bolivia,
existe un Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas, como instancia
maxima de coordinacién y representacion, para formular, aprobar y ejecutar la Politica
Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas y delitos conexos, sin dis-
criminacion, con equidad de género, generacional e interculturalidad. Por su parte, en
paises como Chile, ademas de las politicas de prevencion y las normas que tipifican las
conductas delictivas, se establece una regulaciéon procesal penal orientada a la pro-
teccion de la integridad fisica y psicoldgica de las victimas de trata de personas. Otro
caso es Paraguay, en donde la legislacidn procesal regula los casos de operaciones y
agentes encubiertos en investigaciones por el delito de trata de personas. En el caso
de Venezuela, la trata de personas, en particular la que afecta a mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, estd sujeta a las penas previstas por la ley; sin embargo, se anota que
no se tiene acceso a un marco juridico especializado para la prevencion, investigacion,
judicializacion y asistencia a las victimas de este delito.
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Normativa y politicas utilizadas

Internacional

Convencidn Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cmw__SP.pdf

Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 19 de septiembre de 2016. Disponible en:
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our__work/ODG/GCM/NY__Declaration__
SP.pdf

Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/452/03/pdf/n1845203.pdf

Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la
Convencidén de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Dispo-
nible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_ no=XVIII-12-b&chap-
ter=18#EndDec

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCe-
book-s.pdf

Republica Argentina

Ley N°11.179, Cédigo Penal de la Nacion Argentina, promulgado el 30 de septiembre de 1921.

Ley N° 26.364, Ley de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y asistencia a sus victi-
mas, promulgada el 29 de abril de 2008.

Ley N° 27.508, la cual crea el Fondo Fiduciario Publico “Fondo de Asistencia Directa a Victimas
de Trata”, promulgada el 23 de julio de 2019.

Decreto N° 1048/2024 de Disolucion de Fondos Fiduciarios, promulgado el 25 de noviembre
de 2024.

Estado Plurinacional de Bolivia

Ley N° 263, Integral contra la trata y trafico de Personas, promulgada el 31 de julio de 2012.

Politica Plurinacional contra la Trata De Personas, Trdfico Ilicito de Migrantes y Delitos Cone-



x0s 2021 - 2025 aprobada y presentada por el Consejo Plurinacional contra la Trata y trafico
de Personas (CPCTTP). Disponible en:
https://www. justicia.gob.bo/files/vjdf/trataPersonasTr%C3%A1fico2021_ 2025.pdf

Cddigo Penal, promulgado mediante la Ley N° 1768 de 10 de marzo de 1997 y modificado por
la Ley N2 263.

Republica Federativa de Brasil

Codigo Penal de Brasil, promulgado mediante Decreto Ley N° 2848 del 7 de diciembre de
1940.

Ordenanza Interministerial MJSP/MTE N° 46, promulgada el 8 de abril de 2024. Disponible en:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mjsp/mte-n-46-de-8-de-abril-
de-2024-553021943

IV Plan Nacional de Enfrentamiento del Trafico de Personas, publicado el afio 2024.

Politica Nacional de Enfrentamiento al Trafico de Personas, aprobada mediante el Decreto n.2
5.948/2006.

Republica de Chile

Codigo Penal, promulgado el 12 de noviembre de 1874.

Decreto N2 2821 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, mediante el cual se crea la
Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas, promulgado el 31 de julio de 2008.

Decreto N° 1817-2021 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que reemplaza el De-
creto que crea la Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas, promulgado el 09 de julio de
2021.

Ley N° 20507, que tipifica los delitos de trdfico ilicito de migrantes y trata de personas y es-
tablece normas para su prevencion y mas efectiva persecucion criminal, promulgada el 8 de
abril de 2011.

Ley N° 21325, Ley de Migracidn y Extranjeria, promulgada el 11 de abril de 2021.

Plan de Accién Nacional contra la Trata de Personas 2023-2026. Disponible en:
http://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2024/10/Plan-Contra-la-Trata-de-Personas-
2024-E.pdf

Reptblica de Colombia

Cddigo Penal, promulgado por Ley N° 599 del 24 de julio de 2000 y modificado por Ley N° 747
del 19 de julio de 2002.
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Decreto N° 1066 de 2016, el cual incorpora las modificaciones introducidas al decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo del Interior y contiene normativa vinculada a la pro-
teccidn de victimas de trata de personas, promulgado el 26 de mayo de 2016.

Decreto N° 1818 de 2020, que aprueba la Estrategia Nacional para la lucha contra la Trata de
Personas 2020-2024, promulgado el 31 de diciembre de 2020.

Ley N° 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencidn y proteccion de las victimas de la misma, promulgada el 26 de agosto
de 2005.

Ley N° 1719 de 2014, por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000,
906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasidn del conflicto armado, y se dictan
otras disposiciones, promulgada el 18 de junio de 2014.

Republica del Ecuador

Cédigo Organico Integral Penal, promulgado el 28 de enero de 2014.

Ley Organica de Movilidad Humana, promulgada el 31 de enero de 2017.

Ley Organica contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, promulgada el 15 de
febrero de 2023.

Plan de Accién contra la trata de personas 2019-2039, establecido por el Ministerio de Go-

bierno.

Reglamento General de la Ley Orgdnica contra la trata de personas y el trafico ilicito de mi-
grantes, promulgado el 22 de abril de 2024.

Republica del Paraguay

Decreto N° 2794, mediante el cual se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030
promulgado el 16 de diciembre de 2014.

]

Decreto N° 936, mediante el cual se aprobd el IV Plan Nacional de Igualdad 2018-2024, pro-
mulgado el 20 de diciembre de 2018.

Decreto N° 4473, mediante el cual se aprobd el Plan Nacional para la prevencién y el comba-
te de la trata de personass en la Republica del Paraguay, promulgado el 14 de diciembre de

2020.

Ley N° 4788, Integral contra la trata de personas, promulgada el 17 de octubre de 2012.



Ley N° 6984 de Migraciones, promulgada el 18 de octubre de 2022.
Peru

Cddigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635, promulgado el 3 de abril de
1991.

Decreto Supremo N° 007-2023-IN, mediante el cual se aprobd el Protocolo Intersectorial para
la Prevencién y Persecucién del Delito y la Proteccidn, Atencidn y Reintegracion de Victimas
de Trata de Personas. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/mimp/informes-publicaciones/4644083-protocolo-inter-
sectorial-para-la-prevencion-y-persecucion-del-delito-y-la-proteccion-atencion-y-reintegra-
cion-de-victimas-de-trata-de-personas

Ley N° 28950, Ley contra la trata de personas vy el trafico ilicito de migrantes, promulgada el
12 de enero de 2007.

Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, promulgada el 20 de agosto de 2013.

Politica Nacional frente a la trata de personas y sus formas de explotacién al 2030. Disponible
en:
https://www.gob.pe/institucion/mininter/informes-publicaciones/2775045-politica-nacio-

nal-frente-a-la-trata-de-personas-y-sus-formas-de-explotacion-al-2030-version-amigable

Reglamento vigente de la Ley N° 28950, aprobado mediante Decreto Supremo 001-2016-IN,
promulgado el 8 de febrero de 2016.

Republica del Uruguay

Ley N° 19.643, Ley de Prevencion y Combate a la Trata de Personas, promulgada el 22 de
septiembre de 2020.

Guia de Accidn Interinstitucional para situaciones de trata y explotacién de personas en Uru-
guay. Disponible en:
https://www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/sites/fiscalia-general-nacion/files/2022-02/
Res.%201038_2021_ INFORMACI%C3%93N.pdf

Protocolo de Actuacion de La Unidad de Victimas y Testigos de La Fiscalia General de La Na-
cién. Disponible en:
https://www.gub.uy/fiscalia-general-nacion/sites/fiscalia-general-nacion/files/documentos/pu-
blicaciones/protocolo-trata.pdf

Protocolo de Actuacion para el abordaje de la temdtica en las embajadas y oficinas consula-
res “Trata de mujeres, nifias, nifios y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial”.
Disponible en:
https://pmb.parlamento.gub.uy/pmb/opac__css/index.php?lvl=notice_ display&id=79805

137



138

Protocolo de Deteccidn e Investigacion en trata, trafico y explotacidn de personas, aprobado
el 9 de septiembre de 2019. Disponible en:
https://www.gub.uy/ministerio-interior/sites/ministerio-interior/files/documentos/publicacio-
nes/Dec_2622019_ Protocolo_ de_ deteccin_e_ investigacin_en_ trata_ trafico_y_ explo-
tacin__de__personas.pdf

Protocolo de Actuacion de las Fuerzas Armadas para Combatir el Trafico, Trata y Explotacion
de Personas del Ministerio de Defensa Nacional. Disponible en:

https://www.impo.com.uy/bases/decretos/322-2023

Reptublica Bolivariana de Venezuela

Ley de Extranjeria y Migracion, publicada en la Gaceta Oficial N° 37. 944 del 24 de mayo de
2004

Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo, publicada en
la Gaceta Oficial N° 39.912 del 30 de abril de 2012

Ley Organica para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente, Ley de Reforma Parcial, publica-
da en la Gaceta Oficial N° 6.185 del 8 de junio de 2015.

Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada median-
te la Ley de Reforma Gaceta Oficial N° 6.667 del 16 de diciembre de 2021.

Plan Nacional contra la trata de personas 2021-2025 aprobado mediante el Decreto N° 4540.
Disponible en:
http://spgoin.imprentanacional.gob.ve/cgi-win/be__alex.cgi?’Documento=T028700036323/0&-
Nombrebd=spgoin&CodAsocDoc=2595&Sesion=964713623



Jurisprudencia citada

Argentina

- Sentencia emitida el 26 de septiembre de 2019 por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal
4 - CFP 6023/2013/T0O1.

- Resolucién emitida el 8 de septiembre de 2022 por el Juzgado Criminal y Correccional
Federal N° 4, Secretaria N° 8 - CFP 7962/2021.

- Resolucién emitida en octubre de 2023 por el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correc-
cional Federal N° 7 - CFP 5554/2021.

- Sentencia emitida el 10 de diciembre de 2021 por el Tribunal Oral Federal de Cérdoba -
FCB 12000051/2013/TO1.

- Sentencia emitida el 12 de agosto de 2022 por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal 6 -
CFP 18639/2017/T01.

- Sentencia del 11 de agosto de 2023 del Tribunal Oral Federal en lo Criminal de Concep-
cion del Uruguay.

- Sentencia del 7 de agosto de 2023 del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°3 - Causa n’
2747/23 (2808/22)

- Sentencia del 12 de agosto de 2022 del Tribunal Oral en lo Criminal N°6 de Capital Federal
- CFP 18639/2017/T0O1 del Tribunal Oral TOO1.

- Sentencia del 23 de diciembre de 2019 del Tribunal Oral Federal de Mar del Plata.

- Sentencia del 10 de febrero de 2023 de la CAmara Federal de Casacion Penal - Causa N
FCR 52019312/2012/T01/31/CFC8.

- Sentencia del 30 de abril de 2019 de la Camara Federal de Casacién Penal - Causa FCT
97/2013/TO1/CFC1.

- Sentencia del 19 de septiembre de 2022 del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 7 -
FLP 116263/2018/TO1.

- Sentencia del 30 de diciembre de 2016 de la Camara Federal de Casacién Penal - Causa
CFP 2471/2012/T0O1/CFC1.

Bolivia

Auto Supremo N° 200/2007 emitido el 15 de agosto de 2007 por la Sala Plena de la Corte
Suprema de Bolivia.

139



140

Sentencia N° 41/2024 emitida el 17 de septiembre de 2024 por el Juzgado de la Nifiez y
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